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Introducéo

O governo nascido da recente ruptura institucional no Brasil € usualmente classificado como
neoliberal. Mas em que consiste seu neoliberalismo? Responder a essa questdo é fundamental
para entender a natureza dos conflitos no Brasil contemporaneo. A resposta tradicional,
baseada em Marx, mostra 0 Estado a servigo dos interesses do capital, o que seria revelado

pelo conteddo de suas decisdes.

No limite, toda a analise é remetida a outro dominio, no qual o politico é definido a partir da
funcionalidade para os interesses do capital. Em dire¢do oposta, este artigo procura mostrar
que a atual conjuntura ndo pode ser explicada mediante uma légica puramente econémica.
Tampouco é possivel apreender as praticas de governo a partir da ideia do Estado minimo.
Defende-se a tese de que, se as agdes do atual governo no Brasil podem ser nomeadas a partir
do neoliberalismo, é porque ele deve ser tomado como pratica politica que pde em acdo uma

racionalidade de mercado.

Sob essa chave, o neoliberalismo pode ser apreendido como tecnologia de governo (pensada
como dispositivo que conduz condutas), na qual a administracdo estatal tem suporte na l6gica
pautada pelo célculo dos sujeitos que concorrem visando ao seu proprio interesse (0 homo
oeconomicus). Dessa forma, o neoliberalismo néo consistiria meramente de uma radicalizacao
do capital entregue a si mesmo, marcada pela retirada do Estado da economia, mas de um

ativismo politico-juridico voltado a construir uma sociedade regida pela concorréncia.

Para cumprir o objetivo do trabalho, serdo examinadas praticas estatais concretas do governo
pos-impeachment, mostrando como elas podem ser apreendidas a partir de sua intervengdo no
tecido social para nele inscrever os principios da racionalidade concorrencial. O que supde,
todavia, a institucionalizacdo dos limites as préaticas de governo, sob a forma de técnicas que

permitem que o Estado apareca como excesso a conter, na medida em que é “regulado” pelo
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mercado, invertendo a maxima do liberalismo classico pela qual o Estado abdicava de intervir

em uma série de dominios e regulava o mercado para garantir as regras de concorréncia.

Para ilustrar a tese, foram escolhidas duas areas que permitem entender o intervencionismo de
tipo neoliberal: as novas regras para a exploragdo do pré-sal e o teto de gastos publicos. Sera
argumentado que no seu cruzamento se ilumina o duplo principio da tecnologia de governo
neoliberal. De um lado, intervencionismo para acelerar a exploracdo do pré-sal, mostrando
que o jogo econémico é suscitado pela acdo estatal. De outro, as receitas obtidas com o pré-
sal sdo esterilizadas, diante do teto de gastos, cuja instituicdo requer dispositivos que facam
aparecer o Estado como excesso, induzindo a constituicdo de individuos que vivam conforme

0 modelo de empresa, configurando-se como gestores de sua propria protecédo social.

Conclui-se apontando o paradoxo pelo qual as manifestacdes de junho de 2013 se iniciaram
reivindicando melhores servicos publicos, ao mesmo tempo em que da crise resulta uma razéo
governamental pela qual o Estado esta interditado como canal de processamento de demandas
sociais, reforcando a racionalidade concorrencial pela qual toda acdo publica € filtrada pelo

padrdo de mercado como potencial “excesso de governo”.

Neoliberalismo como tecnologia de governo

O liberalismo classico € usualmente pensado como ideologia ou teoria econémica cujos
pressupostos sdo passiveis de questionamento por parte de tradi¢cBes criticas a ideia de
mercado como principio que rege a vida social. Nessas perspectivas, procura-se demonstrar,
por assim dizer, a falsidade da teoria econdmica conservadora, invalidando suas prescri¢des,
aplicadas principalmente as politicas econdmicas, ou 0s pressupostos ontolégicos sob os quais

se assentam.

N&o seria este o sentido mais usual da critica de Marx, quando ele procura mostrar que o
mercado ndo ¢ uma instituicdo “natural”, mas produto da historia e da emergéncia de
condicgdes sociais de producdo que separam o trabalho dos meios de produgdo? Tambem

ilustra a tese a posicdo dos economistas heterodoxos, segundo 0s quais, para citar um



exemplo, politicas fiscais austeras, defendidas por autores vinculados a tradi¢do neocléssica,

envolvem um diagnéstico equivocado, pois tendem a agravar conjunturas recessivas’.

Sem pretender questionar a validade das referidas teorias, o presente trabalho procura partir
de outra perspectiva, em que o liberalismo ndo é tomado como doutrina econémica ou
ideologia funcional & producdo capitalista, tampouco como politica que persegue objetivos
definidos, mas como uma forma de reflexéo critica sobre a pratica governamental (Foucault,
2008, p. 436). Foucault procurara entender o liberalismo como “razdo governamental”, como
um tipo de racionalidade posto em movimento nos procedimentos pelos quais a conduta dos
homens é conduzida por meio da administracéo estatal (Foucault, 2008, p. 437).

Sob esse viés, é preciso distinguir liberalismo e neoliberalismo, tomando-os, no limite, como
reflexGes que levam a préticas de governo opostas. No liberalismo cléssico se trata de pedir ao
governo que nao intervenha, que respeite a forma mercado e “deixe fazer”, demanda
condensada no laissez-faire. No neoliberalismo, é como se a formula se invertesse, tornando o
mercado um padrdo de regulacdo das praticas de governo para ndo o deixar fazer. O mercado
ja ndo é uma instituicdo que limita o governo, mas um principio virado contra o governo, que

o regula, avaliando suas a¢des a luz de critérios estritamente econdmicos.

Nesse sentido, o neoliberalismo se distancia do liberalismo classico, ndo devendo ser
apreendido apenas em termos de reducdo do tamanho do Estado e limitacdo de politicas
sociais que proveem cobertura contra riscos. Sua natureza é profundamente intervencionista,

em termos da modelagem de uma sociedade inclinada a funcionar por meio da concorréncia.

No neoliberalismo, o homo oeconomicus (a partir daqui, HO) deixara de ser uma realidade
insondavel, sobre o qual tudo o que o governo tem a fazer € deixar agir, conforme a maxima
do liberalismo classico. Pelo contrério, no neoliberalismo o HO se converte em um ente
passivel de intervencao; ele é o correlativo de uma tecnologia de governo liberal, pois tende a
reagir de forma sistematica e “racional” as indugdes produzidas pelas praticas
governamentais. A conduta racional sendo entendida como aquela sensivel as modificacGes

do meio, respondendo a elas de modo néo aleatorio.

! Para citar um exemplo em que a critica ao neoliberalismo toma a forma de uma teoria que explica de maneira mais acurada
a realidade dos fatos econdmicos, ver Mollo (2015).



A propria ciéncia econdmica postulara outra natureza, pois ja ndo se trata de explicar
fendmenos e a dinamica das relacbes de producdo e distribuigdo. A teoria econdmica se
definird como a ciéncia da sistematicidade das respostas as variaveis do ambiente (Foucault,
2008, p. 368). Portanto, 0 HO nédo é mais o sujeito e 0 objeto do laissez-faire, nos termos do
liberalismo classico, ndo é aquele em quem ndo se deve mexer, mas pode ser até 0 oposto, o
sujeito manejavel, governavel. Ele passa a ser central a uma governamentalidade que agird

sobre o ambiente.

No liberalismo cl&ssico, O HO implica a definicdo de uma zona inacessivel a acdo do
governo, isto €, uma fronteira a partir da qual cumpre ao Estado apenas zelar pelo
funcionamento de mercado. Nesse sentido, a questdo é definir a linha demarcatdria entre
agenda x non agenda, nos termos de Bentham, produzindo uma razdo governamental cujo
principio é “nunca governe demais”. N&o se trata de uma limitagdo externa, como o direito,
que impde ao Estado ndo violar liberdades fundamentais, mas um principio inscrito nas
praticas governamentais, nos proprios objetivos de governo. Isto é, no liberalismo classico, o
governo internaliza sua limitacéo, que deve ser definida a cada instante, demarcando a pratica

governamental em termos das coisas a fazer (e dos meios para tanto) e das coisas a nao fazer.

Eis, em sintese, o que caracteriza o liberalismo classico como tecnologia de governo, como
forma de reflexdo critica sobre a arte de governar. Mas o neoliberalismo sera
substancialmente distinto. A questdo ja ndo serdo 0s setores em que 0 governo pode atuar e
aqueles em que é preciso deixar o mercado agir. O problema ¢é saber como mexer. A prética
de governo neoliberal ndo subtrai algo do governo, um pedaco da realidade no qual passa a

vigorar o jogo livre de mercado; ao contréario, ele é o indexador geral das acGes de governo.

E o proprio Estado que tera de intervir para produzir a concorréncia, que ndo é produto de
uma natureza humana, mas da governamentalidade neoliberal. A concorréncia como ldgica
econbmica so aparecera e produzira efeitos se construida mediante uma arte de governo ativa,
a qual se pode dar o nome de neoliberalismo. Nela, o essencial ndo sera a troca (remetendo a
equivaléncia/igualdade), mas a concorréncia/desigualdade, que pressupbe um

intervencionismo juridico-politico que possa produzir o mercado.

Dessa maneira, a economia de mercado ndo sera o principio de limitagdo do Estado, mas de

sua regulacdo interna. No neoliberalismo alemao, a énfase recai sobre o quadro institucional e
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juridico capaz de produzir a economia de mercado (jamais planejada ou dirigida). J& para o0s
neoliberais americanos, ndo se trata de defender a intervencdo social que sustenta a
concorréncia, mas de dissipar a racionalidade de mercado, estendendo seus esquemas de

analise e critérios de decisdo ao conjunto de dominios ndo propriamente econémicos.

Foucault sintetizard as diferencas entre liberalismo e neoliberalismo, salientando que, no
ultimo, ja ndo se imp&e uma autolimitacdo do governo, mas sua regulacdo pelo mercado.

. no liberalismo classico pedia-se ao governo que respeitasse a forma do
mercado e se “deixasse fazer”. Aqui, transforma-se 0 laissez-faire em néo
deixar fazer o governo fazer, em nome de uma lei do mercado que permitird
aferir e avaliar cada uma de suas atividades. O laissez-faire se vira assim no
sentido oposto, e 0 mercado ja ndo é um principio de autolimitacdo do governo,
é um principio que é virado contra ele (Foucault, 2008, p. 339).

No neoliberalismo, o mercado se torna um tribunal que permite aferir a acdo de governo a
partir de principios econdmicos. O mercado representa, portanto, um principio de veridicdo da
pratica de governo, dirigindo-se a ela para fazer ver seus excessos e custos e filtrar toda acdo
publica em termos de um jogo de oferta e procura. E dessa maneira que o mercado se volta a
todos os dominios da pratica humana, garantindo, nos termos do rule of law de que fala
Hayek, que a lei defina uma moldura dentro da qual os agentes possam agir livremente. Isto €,
as instituicdes juridicas devem garantir o jogo econdmico (inclusive sob a forma de
arbitragem dos conflitos préprios ao modelo concorrencial), induzindo o mecanismo

competitivo.

O ponto, portanto, ndo é se o Estado deve ou ndo intervir, mas a maneira de fazé-lo. A lei
jamais pode interferir sobre os processos econdmicos, atribuindo ao Estado, por exemplo, a
missao de reduzir a concentracdo de renda ou garantir o pleno emprego. A lei deve fazer valer
0S pressupostos do jogo econdmico, estendendo a racionalidade concorrencial a todas as
esferas, inclusive ao proprio Estado. E esta condicdo que assegura 0 HO como racionalidade
sobre a qual se vai agir. Ele é, portanto, o intermediario entre sociedade e Estado, fazendo
com que, sob a forma de um positivismo econdmico, dissemine-se uma racionalidade pela
qual, mesmo em dominios ndo-econémicos, o Estado incida sobre os individuos, de modo a

produzir efeitos, sustentados pelas respostas sistematicas da racionalidade concorrencial.

Sob essa perspectiva, explicita-se o papel das préaticas estatais no governo neoliberal.

Governo, nos termos de Foucault, entendido como maneira de conduzir condutas por meio de



uma administracdo estatal. A arte de governo neoliberal pde em pratica uma racionalidade que
se dirige criticamente a toda acdo de Estado, ancorando uma critica a ela nos principios de
mercado, a partir dos quais se pode aferir o resultado do que faz o poder publico. Longe de se
materializar numa limitacdo que faz com que o Estado sé possa agir até tal ponto, a partir do
qual impera o mercado, a racionalidade concorrencial implica disseminar para quaisquer

dominios a grade de analise econdmica.

Portanto, o individuo se tornara governamentalizavel, isto €, sO sera possivel agir sobre ele,
uma vez portando a racionalidade do HO. Ele sera o principio de regulacdo do poder sobre o
individuo. Dessa forma, a acdo publica ndo se aplica aos individuos diretamente, isto é, ndo
visa a dirigir a acdo dos individuos, mas construir as regras do jogo de mercado no interior
das quais os agentes responderdo de modo sistematico. Nesses termos, a intervencdo publica
ndo suscita uma sujeicdo individual, pois ela se da sobre o ambiente, constituindo
artificialmente a moldura institucional sobre a qual se desenrola e induz a concorréncia em
todas as esferas sociais. Por essa razdo, 0 HO ja ndo é a defesa da liberdade da troca (Gordon,
1991, p. 43), mas a base de uma nova razao governamental, na qual os principios da economia

regulam o governo.

Estes principios envolvem, entre outros, a ideia de que 0s governos ndo estao aptos a intervir
na economia, pensada como uma mecanica cujo movimento ndo se pode conhecer a priori,
pois ele é resultado da acdo da pluralidade de sujeitos de interesse individual no interior de
uma totalidade que também lhes escapa. Foucault lembra que na célebre expressdo “mao
invisivel”, de Adam Smith, costuma-se enfatizar a “mao”, suscitando uma providéncia capaz
de levar ao progresso econdmico. Mas a invisibilidade também é fundamental em seu
pensamento, pois remete a uma multiplicidade ndo totalizavel de sujeitos de interesse,
descartando o papel do soberano como unidade totalizante. Desse modo, a economia politica
se torna uma critica da razdo governamental (Foucault, 2008, p. 385), no sentido kantiano,

posto que fundada na incognoscibilidade do mundo.

Sob essa chave, € preciso deixar 0s agentes atuarem conforme seu préprio interesse, vedando-
se qualquer forma de planificagdo ou dirigismo estatal. No entanto, os neoliberais nédo
defenderdo simplesmente um governo passivo, que zele pelo funcionamento do livre
mercado. Sera necessario inscrever os principios abstratos dos homens econdmicos no

conjunto concreto da sociedade civil, para que se possa administra-los. A sociedade civil € 0
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correlativo de uma tecnologia de governo liberal, na qual o Estado é regido ndo mais pelo
desejo do soberano, mas pela racionalidade dos governados como sujeitos de interesse.

No entanto, ndo sera o laissez-faire que assegurara que os individuos possam aparecer como
sujeitos econdmicos. As variantes de neoliberalismo remeterdo pelo menos a quatro operacgdes
centrais para que isso ocorra. A acdo publica estara indexada a racionalidade de mercado,
regulando o Estado e apresentando-se como teste que se volta contra o governo e avalia
criticamente suas acdes. Segundo, serad preciso investir sobre o conjunto de dominios sociais
para neles inscrever a racionalidade econdmica, de modo que caberd ao Estado ordenar a
economia de mercado (mas ndo dirigi-la), sob a forma de um intervencionismo social.
Terceiro, o Estado terd o papel de garantidor da regra do jogo econdémico, que cresce na
medida da liberdade conferida aos sujeitos econémicos concorrentes, cujos atritos tornam o
Estado um arbitro judicial dos conflitos. Por fim, cabera estender a racionalidade de mercado
a variados dominios, aplicando seus esquemas de analise a temas como a familia e a

criminalidade.

Percebe-se que, no neoliberalismo, o HO ja ndo tem o status do inatingivel. Ao contrario, na
medida em que o HO se torna a condigédo de possibilidade de uma do governo liberal, pode-se
falar em um neoliberalismo no qual o Estado ndo intervém para dirigir a economia, mas se
torna um elemento ativo para dissipar a racionalidade de mercado como principio de sua
propria regulacdo, mas também de todo o tecido social. Como afirma Gamble (1994), a
questdo crucial ndo € a linha diviséria entre 0 que o Estado pode fazer e 0 que ndo pode, mas

em que areas ele intervira.

Mesmo Hayek, que advogava pela defesa dos direitos individuais, em certa ocasido afirmou
preferir uma ditadura liberal a um governo democratico sem liberalismo (Dardot e Laval,
2016, p. 184). Posicdo, a propdsito, coerente para um neoliberal que, longe da defesa do
laissez faire, concebia um Estado ativo, tratando-se de resguardar o direito privado. Sob essa
chave, a democracia ndo poderia constranger o dominio individual. Afinal, para Hayek, os
mecanismos democraticos devem se submeter as regras da sociedade de direito privado, e ndo

0 contrario.

N&o seria este um angulo produtivo para examinar a ruptura institucional brasileira de 2016 e

0 governo que dai emerge? E o que se passa a discutir a seguir, por meio da analise de dois
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campos nos quais profundas mudancas foram efetuadas: as regras de exploragédo de petréleo e
gés natural e os limites impostos as despesas publicas.

As mudancas das regras do pré-sal: o Estado construindo o mercado

Aqui ndo sera realizada uma discussdo detalhada sobre o pré-sal e a politica de exploragao de
petr6leo e gas natural. A questdo sera explorada de modo a iluminar o que pode ser
considerado uma tecnologia de governo neoliberal no Brasil contemporaneo. Para situar o
leitor, s&o suficientes algumas notas basicas a respeito do tema, focando-se, adiante, no papel

do Estado em reconstruir as regras que acelerariam a exploracdo econdémica da area.

A provincia do preé-sal esta entre as descobertas mais importantes do mundo na area de
petroleo e gés natural nas Ultimas décadas. Ela é composta por grandes reservas de 6leo leve e
de elevado valor comercial, tendo em vista sua qualidade. H& estimativas de que a &rea conte
com reservas da ordem de 176 bilhdes de barris (Lima e Lima, 2017). Para que elas fossem
descobertas, a Petrobras desenvolveu tecnologia propria, atuando com parcerias diversas e
movimentando toda uma cadeia produtiva. E improvavel que uma empresa privada corresse 0
risco que a Petrobras assumiu. Apenas o primeiro poco perfurado do pré-Sal custou US$ 250
milhGes. Atualmente, cerca de metade da producdo de petroleo e gas natural do pais é oriunda

do pré-sal.

A exploracdo das areas do pré-sal € licitada sob o regime de partilha. Neste, conforme a lei
12.351/2010, o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracao,
avaliacdo, desenvolvimento e producédo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito
a apropriacdo do custo em 6leo, do volume da producdo correspondente aos royalties devidos,
bem como de parcela do excedente em 6leo, na proporc¢do, condicdes e prazos estabelecidos

em contrato.

No regime de partilha, o petrdleo é da Unido e o lucro em 6leo (profit oil) é repartido entre ela
e a contratada. Esta paga um valor fixo (bonus de assinatura) e o julgamento da licitagdo
identifica a proposta mais vantajosa, segundo o critério da oferta de maior excedente em 6leo
para a Unido, respeitado percentual minimo definido. No regime de partilha, o Estado se

apropria das seguintes rendas: bénus de assinatura, royalties e parcela da Unido no profit oil.



Inicialmente, o modelo brasileiro de partilha foi concebido de modo tal que a Petrobras atuava
como operadora Unica no pré-sal, participando com pelo menos 30%. Com isso, a empresa era
responsavel pela conducéo de todas as atividades de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producdo. A sancdo da lei que revogou a obrigatoriedade da participacdo da Petrobras na
exploracdo na camada pré-sal, j& na gestdo Temer, foi o ponto de partida para uma série de
intervencdes estatais que visavam a criar a moldura institucional para incentivar a exploracéo

econdmica da area pelas petroleiras multinacionais.

No primeiro leildo do pré-sal, ainda em 2013, relativo ao campo de Libra, apenas o consorcio
liderado pela Petrobras (composto por mais quatro empresas) apresentou proposta, ofertando
excedente a Unido de 41,65%, equivalente ao minimo previsto no edital, de modo que nao

houve agio. Ademais, o consorcio pagou R$ 15 bilhdes a Unido como bodnus de assinatura.

Diversos analistas procuraram analisar negativamente os resultados do leildo, associando a
falta de interesse de grandes companhias e de agio as regras entdo vigentes. Entre outros
aspectos, houve criticas quanto ao alto valor do bonus de assinatura®, ao modelo de partilha e
ao papel da Petrobras como operadora Unica, o que reduziria o poder decisério das
multinacionais. Aqui se procura salientar como uma racionalidade de governo permite
entender tais regras como excessos que devem ser contidos. Isto é, ndo se trata de uma
ideologia ou da crenca em uma teoria econdmica (Laval, 2017, p. 70), mas de préaticas de
governo articuladas a um regime de verdade (Foucault, 2008, p. 472) em que a a¢do publica
pensavel é aquela indexada a racionalidade do sujeito econdémico e em sua resposta

sistematica as praticas institucionais.

AT reside a base das mudancas efetuadas ap6s a ruptura institucional de 2016°. Afinal, todas
elas foram justificadas pela maior atratividade aos investidores, cujo acerto ficaria
“demonstrado” pelos resultados dos leildes com a vigéncia das novas regras. Além da retirada

da Petrobras da condicdo de operadora Gnica, os novos leildes® seriam marcados por

2 por exemplo, diretor da Total, multinacional francesa da area de petrdleo, questionou o investimento alto do bonus de
assinatura, durante evento publico, em 2013. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/economia/gigantes-do-setor-
bp-bg-e-exxon-desistem-de-leilao-do-pre-sal-cc1mqd57pwhm7pg7a8uvsuclg.

% Inclusive, ha autores que procuram estabelecer afinidades eletivas entre as mudancas institucionais na area de petréleo e gas
e a ruptura institucional ocorrida em 2016. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/138/0-golpe-e-o-pre-
sal-origem-desenvolvimento-e-consolidacao-da-crise-brasileira.

* A segunda e a terceira rodadas de leildo do pré-sal ocorreram no segundo semestre de 2017.



reduzidos fndices de contetido local® (em média, metade dos anteriormente vigentes),
percentuais minimos de 6leo excedente baixos e beneficios tributarios que somariam R$ 1
trilhdo ao longo de todo periodo de exploracdo (Lima, 2017). Dessa maneira, ha forte impacto

na capacidade estatal de controlar os recursos produtivos e financeiros oriundos do pré-sal®.

No entanto, a construgdo de condi¢bes mais atrativas ao capital estrangeiro, via ativismo
regulatério, mesmo diante do baixo risco exploratorio e das grandes reservas existentes,
produz os sinais aos quais a racionalidade econémica reage positivamente. Nas segunda e
terceira rodadas, os bonus de assinatura de todas as areas somaram cerca de metade do valor
de libra. Os indices de conteddo local foram reduzidos e 0s percentuais minimos de dleo

excedente oscilaram entre 10,34% e 22,87% (em Libra, foi 41%).

Em relacdo a este ultimo aspecto, importa observar como se constr6i uma tecnologia de
governo pautada no governado, tomado como sujeito de interesse individual. Afinal, é a
reducdo do excedente em Oleo destinado ao Estado que gerara maior concorréncia entre as
petroleiras. Elas tenderdo a reagir a inducdo estatal por meio de agios mais expressivos (foi
verificada uma média de 56% de 4gio). Tem-se, entdo, uma espécie de circularidade’ pela
qual o Estado é regulado pelo padrdo de mercado e este produz os efeitos correspondentes
para homologar a tecnologia de governo liberal. O mercado se torna um principio de veridi¢éo
das praticas de governo, avaliando-as criticamente e medindo o excesso estatal, vedado como

instancia que dirige a dindmica econémica e social.

O regime de veridicdo do mercado chancela a pratica (sob a forma, por exemplo, de
ampliacdo da concorréncia, do interesse pelas areas licitadas, do volume esperado de
investimentos). E nesse nivel que se produzem os efeitos. O eventual &gio do leildo n&o é algo
que organiza o jogo. Eventualmente, ele ocorrerd como subproduto de um modelo de estimulo
ao mercado. Assim, 0s custos em termos de retracdo das possibilidades estatais (induzir
politica industrial, adensar cadeias produtivas, auferir receitas puablicas, gerar empregos,

financiar despesas sociais com as rendas do pré-sal) ndo sdo uma variavel intrinseca aos

® Contetdo local é o volume de investimentos nacionais aplicados em um bem ou servico, correspondendo & parcela de
participacdo da indUstria nacional em sua producgdo. Se ha a previsdo de alto indice de contetdo local, maior parte dos bens e
servicos utilizados é nacional, estimulando a indUstria local.

® Para maiores detalhes, ver: https://www.cartacapital.com.br/politica/sucesso-ou-fracasso.

" Reforgada pelo fato de que baixos percentuais minimos “matematicamente” tender a ensejar maior probabilidade de égio,
tendo em vista que o ponto de partida da oferta é reduzido.
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objetivos de governo, pois se tornam obstaculo ao jogo entre o individual e o coletivo, nos
termos da governamentalidade liberal®.

Por outro lado, o mercado ndo € um dado natural, que se realiza automaticamente, antes
requerendo um Estado forte, que reconstrua as regras capazes de induzir a racionalidade
concorrencial®. Os dois aspectos levantados podem ser identificados no modelo de exploracio
do pré-sal, viabilizado pelo ativismo juridico-institucional do Estado, cujo sentido, todavia, €
garantir que apenas 0S pressupostos da concorréncia aplicados aos sujeitos de interesse
organizem o jogo econdmico, bloqueando os dispositivos que permitiriam ao Estado canalizar
parcela substantiva de recursos para incidir sobre a dindmica econémica e social, impondo-se,

por exemplo, o objetivo de atacar desigualdades sociais.

Na tecnologia de governo neoliberal, as eventuais implicacOes positivas dos leildes (em
termos de receitas publicas, investimentos e empregos) ndo podem ser produzidas pela
intervencdo direta do Estado na dindamica econbmica. Ao contrario, as vantagens existirdo
como consequéncia do processo econémico (induzido pela arte de governo liberal), sem
qualquer interferéncia em seu curso'®, demandando-se, especialmente, baixas participacoes

governamentais na renda do pré-sal*!

. Se, do ponto de vista fiscal, tal racionalidade envolve
uma contencao da capacidade estatal em apropriar receitas oriundas do pré-sal para financiar
politicas publicas, € no seu cruzamento com as novas regras que regem a despesa que 0

modelo se mostrara com maior desenvoltura. E disso que se passa a tratar.

8 “Em suma, o governo atual est4 colocando em pratica uma politica de licitagdo de muitas e grandes &reas do Pré-Sal,
algumas delas de altissimo potencial, com baixo excedente em éleo da Unido, baixo bonus de assinatura e baixo contetido
local. Com essa configuracdo, a alegada expansdo dos investimentos no setor, especialmente por parte de empresas
estrangeiras, interessa aos contratados, mas pode ndo trazer beneficios relevantes para a economia brasileira” (Lima e Lima,
2017, p. 43-44).

° 0 ativismo compreende, inclusive, a alteracdo retroativa de regras, que ilustra uma modalidade das mais agudas de
intervencéo do Estado nas regras do jogo econdmico. Em abril de 2018, a Agéncia Nacional de Petréleo editou Resolugdo
que permite aditar contratos vigentes com compromissos de contetdo local, reduzindo-os em relagdo aqueles vigentes
quando da celebragdo dos contratos. Para maiores detalhes, ver: http://www.anp.gov.br/noticias/anp-e-p/4411-resolucao-
regulamenta-waiver-e-aditamento-novas-regras-conteudo-local.

10 A titulo de ilustragéo, uma revista de grande circulagio chegou a fazer matéria sobre as novas regras de leildes do pré-sal
cujo titulo era “Vai jorrar petroleo”. Nela, 0 CEO da norueguesa Statoil comemora o fim da obrigatoriedade de ter a
Petrobras como sdcia em todos os campos do pré-sal e a flexibilizagdo da politica de contetdo local. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/revista-veja/vai-jorrar-petroleo/.

" Pode-se objetar que, em relacdo aos percentuais de 6leo lucro destinados a Unido, os baixos indices minimos estabelecidos
sdo produto do carater inédito dos leildes, diante das novas regras, inexistindo pardmetros de comparacéo. O préprio ministro
da pasta responsavel anunciou que poderia rever os indices minimos, no entanto, na quarta rodada do regime de partilha, as
regras ja divulgadas preveem percentuais minimos que variam apenas entre 7% e 22%. Se ndo houver &gio, as empresas
reterdo entre 78% e 93% do Oleo lucro. Sobre a possibilidade de revisdo dos indices minimos, disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/governo-deve-reavaliar-percentuais-para-os-proximos-leiloes-do-pre-sal-diz-ministro-
de-minas-e-energia.ghtml.
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A instituicdo do teto de gastos: como fazer ver o excesso de governo

Apds o impeachment de Dilma Rousseff, 0 novo governo assumiu sob a retorica das reformas
necessarias para retomar o rumo do desenvolvimento e “colocar o Brasil nos trilhos”. Entre
outras reformas propostas, destaca-se a reviséo do modelo fiscal, que irrompe da associacao
discursiva entre crise econdmica e indisciplina fiscal durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016), indicando como parte da solucdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo que impde teto as despesas primarias. Uma politica fiscal que sinalizasse
compromisso com a sustentabilidade da divida publica produziria confianca dos agentes

econdmicos, repercutindo sobre investimentos e a renda.

Dessa maneira, a Emenda Constitucional 95/2016 determina que a despesa primaria fique
congelada por 20 anos. Isto é, ela sera atualizada apenas pela inflacdo a cada ano. Significa
que, mesmo que as receitas crescam acima da inflacdo, a despesa ndo podera ser ampliada.
Em outros termos, a EC 95 impede que o aumento da renda e das receitas publicas reverta em

ampliacdo dos gastos necessarios ao processamento das demandas sociais.

O aspecto que importa ressaltar € como o teto de gastos pode ser lido como um mecanismo
em harmonia como uma governamentalidade neoliberal. Afinal, ndo apenas sua proposicao
envolve observar indicadores fiscais que facam ver o Estado como excesso, mas também,
uma vez instituido, ele préprio constituird a restricdo fiscal que, em tese, explicava sua

emergéncia.

Isto €, a entrada em vigor do teto de gastos oferece visibilidade ao principio de “sempre se
governa demais”, uma vez que ele produz o nivel insustentavel da despesa publica,
demandando uma reducéo das despesas e das atividades estatais como condic¢do de ajuste ao
limite imposto. Pode-se argumentar que a reducdo do Estado, pressuposta pelo teto, suscita
justamente o laissez-faire, demarcando-se o ponto até o qual o Estado podera agir e a partir do

qual seré preciso deixar o mercado fazer.

No entanto, é preciso observar que o principio aqui demandado néo € o de deixar o mercado
fazer, mas quase o oposto. O ponto é se valer de uma racionalidade de mercado que se volta
contra o Estado, ndo o deixando fazer. E na dimensdo produtiva do poder, articulado a objetos

de saber que o colocam em pratica (e ndo na questdo da representacéo), que se pode entender
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como o teto ndo tem origem na insustentabilidade fiscal, antes a construindo. A partir dele, as
despesas aparecerdo como insustentaveis frente ao limite que devem observar. Diante do
exposto, a unica saida parece ser a reducdo estrutural dos servicos publicos, induzida pelo

regime de veridicdo de mercado que faz ver e até medir a despesa como excessiva.

Por essa razdo, aqui ndo se trata apenas da defesa da liberdade de mercado em oposicdo a
intervencdo do Estado, mas da imposicdo de uma pratica de governo que veda o Estado como
canal de realizacdo do interesse coletivo, uma vez regulada pela racionalidade econémica. A
tese do intervencionismo de corte neoliberal fica reforgada pelo fato de que o teto de gastos se
aplica a seis mandatos presidenciais. Portanto, salvo por uma revogacdo da medida, os
mecanismos democraticos ja ndo seriam relevantes para definir o nivel da despesa publica que

uma sociedade admite como legitimo.

N&o h& como deixar de remeter novamente a questdo de Hayek. A democracia ndo constituiria
um fim em si mesmo, de modo que o mais relevante seria garantir os principios de uma
sociedade de direito privado. Na medida em que as escolhas da maioria (num regime
democrético) atentassem contra a racionalidade do sujeito de interesse, a democracia deixaria
de ser um valor. Por essa razdo, conforme ja exposto, segundo Hayek, mais valeria uma
ditadura liberal do que um governo democratico sem liberalismo. A passagem nao deixaria
entrever justamente a ideia de que a fixacdo em longo prazo da despesa publica envolve um
ativismo estatal para retira-la das incertezas do jogo democratico, assegurando-se prioridade a
sociedade de direito privado sobre quaisquer outros fins?

Com isso, assegura-se a vedacdo do Estado enquanto instancia que canaliza recursos,
particularmente, para incidir sobre os processos sociais. No caso do pré-sal, toda receita
absorvida pela Unido sera esterilizada, uma vez que as despesas ja estdo no teto e ndo podem
ter crescimento acima da inflagdo. Por exemplo, discute-se que o leildo para a exploracédo de
petréleo e gas excedentes ao contrato de cessdo onerosa, assinado com a Petrobras, pode
render até R$ 100 bilhGes para a Unido em bdnus de assinatura. Dado que a despesa esta
programada no teto, nenhuma parcela do valor seria apropriada por qualquer despesa
submetida ao teto.

Vale lembrar que a questdo ndo se exaure na analise de como a administracdo estatal é

regulada pelos padrdes de mercado, mas também envolve a constru¢do de uma racionalidade
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individual cujo suporte é a concorréncia. Na medida em que 0s sujeitos ndo dispdem dos
sistemas de protecdo social (sufocados pelo congelamento de gastos), tenderdo a agir
conforme o dispositivo competitivo, gerindo a si mesmos como uma empresa e buscando
algum grau de acumulacéo para obter um padrao pessoal e autofinanciado de cobertura contra

riscos.

Né&o residiria ai, por exemplo, o fundamento da proposta governamental de criar planos de
salde populares para desafogar o SUS? A proposicdo traz consigo a ideia de reduzir as
pressdes fiscais decorrentes de um sistema universal, fazendo as despesas obedecerem aos
limites estabelecidos. Mas também envolve a inducéo para um padrdo de politicas sociais no
qual cada sujeito se torna gestor de sua prépria protecdo. O SUS universal aparece como um
excesso diante do teto de gasto, remetendo a avaliagdo critica de sua pertinéncia no interior de
uma racionalidade de governo em que o mercado funciona como padrdo de teste da acdo

publica.

No interior deste regime de verdade, estdo blogueados os canais que levam, particularmente,
da intensificacdo da exploragcdo econémica do pré-sal a criacdo de fundos publicos capazes de
financiar as politicas sociais que funcionam como garantias coletivas contra riscos diversos.
Tal interdicdo resulta do cruzamento da baixa participacdo governamental nas rendas oriundas
do pré-sal com a esterilizacdo da receita pelo teto de gastos, determinando que a ampliacdo
das receitas publicas ndo possa reverter em mais gastos cobertos pelo Fundo Social em areas
como saude e educacao.

Dupla vedacdo que, nos termos aqui apresentados, ndo se pode entender como mera retirada
do Estado da economia, e sim como ativismo estatal em favor da construcdo das regras de
uma economia de mercado que, paradoxalmente, torna-se um padrdo de regulagdo de um
Estado cujo principio é ndo deixar fazer. E esta racionalizagio do exercicio de governo que
classifica as despesas fundamentalmente como objeto de controle, interditando as praticas
publicas que, apoiadas em outras formas de racionalizar as relagBes entre poder e individuo,
propdem redistribuir os recursos coletivos de uma sociedade, incidindo sobre a dindmica

econdmica.

Conclusao
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Em 2016, o impeachment de Dilma Rousseff era justificado pela necessidade de fazer o Brasil
voltar a crescer e gerar empregos (Moretti, 2017). Na base da reflexdo, estava a ideia de que o
Estado intervencionista havia desfigurado mecanismos de mercado, atentando contra a
confianga na economia brasileira e produzindo a maior crise econdémica da historia. Para
recuperar a credibilidade dos investidores, seria necessario retirar o Estado de um conjunto de
dominios e limitar as a¢fes de governo, sobretudo pela dimensao fiscal.

No entanto, procurou-se aqui demostrar que esta visdo deixa escapar justamente o oposto, que
vem a ser a construcdo de préaticas de governo, ndo chanceladas pela competicdo eleitoral,
voltadas a construir regras do jogo econdmico que reforcem a concorréncia Como mecanismo
de regulacdo da sociedade. Em outros termos, formulou-se a hipdtese de que ndo se pode
simplesmente examinar a gestdo Temer pela ética da retirada do Estado da economia e

reducdo das politicas sociais.

Deve-se também avaliar em que medida o governo que irrompe do impeachment ndo é
profundamente intervencionista, ao menos sob dois aspectos. Primeiro, ele incide sobre regras
que criam uma moldura institucional na qual o0 mercado pode se desenvolver. Além disso, ele
faz do mercado um principio de veridicdo e regulacdo da pratica de governo, acusando e

vedando toda acdo que interfira sobre o livre jogo das forcas econdmicas.

Né&o caberia, nos limites do trabalho, uma avalia¢do exaustiva da gestdo Temer e do tipo de
neoliberalismo que ele pde em préatica. Portanto, para cumprir 0s objetivos do artigo, foram
trabalhados dois temas centrais: as mudancas das regras de exploracdo do pré-sal e a
instituicdo do teto de gastos para as despesas primarias da Unido. Defendeu-se que no
cruzamento dos aspectos referidos é possivel iluminar o duplo principio da tecnologia de

governo neoliberal.

De um lado, intervencionismo para acelerar a exploracdo do pré-sal, mostrando que o0 jogo
econdmico ndo ¢ definido como um espago “natural” no interior do qual as forgas privadas
estdo liberadas para atuar, antes sendo suscitado por um intervencionismo estatal que cria as
condicOes para a racionalidade de mercado. De outro, as vultosas receitas obtidas com o pré-
sal sdo esterilizadas pelo teto de gastos, cuja instituicdo requer o mercado como principio de
regulacdo do publico, fazendo o Estado aparecer como excesso a conter. Resulta da intersegdo

entre os dois pontos um modelo de intensificacdo da exploracdo de recursos naturais nédo
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renovaveis, viabilizada por um tipo de intervencionismo estatal indexado na racionalidade de
mercado e que, a um sé tempo, constrdi ativamente as regras do jogo econdmico e veda a Si
mesmo como canal de processamento de demandas sociais associadas a areas como educacao
e saude. Resultado que ndo deixa de ser paradoxal, diante das manifestacBes de junho de

2013, que reivindicavam mais e melhores servicos publicos.

E como se invertéssemos a formula da acumulacdo primitiva de Marx (MARX, 1985). N3o
apenas com vistas a afirmar que a expropriacao politica € uma regra perene de acumulacédo do
capital, mas para assinalar que o capitalismo &, de partida, um complexo econémico-juridico
(Dardot e Laval, 2016, p. 26), assim como o neoliberalismo n&o é a forma fenoménica de uma
esséncia do capital. Ele é uma tecnologia de governo em que as regras juridicas e
institucionais sdo centrais para generalizar a forma empresa, estendendo a racionalidade
concorrencial a todos os dominios sociais, inclusive a construcdo da subjetividade do

governado.

Portanto, a critica do neoliberalismo ndo deve proceder como se ele fosse mera expressao de
uma légica espontdnea do capitalismo. Tampouco se pode, conforme as “boas almas
keynesianas e poés-keynesianas” (Dardot e Laval, 2016, p. 31), esgotar a questdo na
argumentacdo tedrica de que a austeridade é disfuncional para o crescimento econdmico.
Afinal, o neoliberalismo ndo é apenas uma crenca ou uma ideologia antiestatal que deve ser
contrastada com os fatos objetivos da economia, mas uma razdo inscrita nas praticas
institucionais e nas subjetividades reguladas pela concorréncia e pelo modelo de empresa de

Si.

Nesse sentido, é preciso que 0 pensamento critico invista em criar maneiras de governar,
questionando o tipo de sujeito que pode ser o indexador de uma nova administragdo estatal. O
ponto ndo é retomar velhas formas estatais que simplesmente postulem planejar a economia,
redistribuir renda e gerar oportunidades, mas tornar pensaveis formas de governo articuladas a
procedimentos de veridicdo que tenham outros principios de teste que ndo o mercado
(Foucault, 2008, p. 435), abrindo um conjunto de possibilidades em termos da administracéo
estatal, mas também em relacdo a constituicdo de uma subjetividade que escape a

racionalidade concorrencial (Foucault, 2010).
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