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Introducéo

Segundo Ruy Braga (2017), uma das chaves para se compreender 2013 no Brasil é a
relacdo ambigua e paradoxal entre o petismo e as classes populares. Diferentemente das
interpretacdes que focam numa possivel intervencdo estrangeira e/ou no papel das classes médias
e burguesias na desestabilizacdo do petismo, tal olhar mais critico sobre o periodo petista visa
ponderar 0 acumulo de descontentamento nas camadas populares nesse momento histérico.
Assim, seria possivel verificar que as contradi¢cbes do petismo criaram o ambiente necessario
para uma previsivel uma onda de protestos dessa base social, mais ou menos diversa e inorganica
como foi 2013.

Nesse sentido, a pretensdo aqui € contribuir para a andlise sociopolitica dos eventos de
2013 realizando um deslocamento do foco nas gigantescas manifestaces de rua em mais de 300
municipios (SINGER, 2013) para o movimento sindical daquele ano, entendendo esse
movimento como ainda um dos principais instrumentos organizativos e reivindicatorios das

classes populares.

Esse objetivo nos obriga a realizar um esforco prévio, que é situar o movimento sindical
brasileiro contemporaneo dentro do momento recente do capitalismo, assim como do arranjo
governamental petista. Isso porque, ndo s6 as mutacGes a nivel global do capitalismo afetam
demasiadamente o trabalho e o sindicalismo, a ponto de algumas correntes teéricas e politicas
questionarem a centralidade e efetividade dessa esfera social, mas também a ascensdo do PT ao
governo central do pais reconfigurou as relac6es entre sindicalismo e Estado. Lembremos que a
principal e maior central sindical do pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), possui
origens em comum e forte relacdo politico-ideoldgica com o PT. O proprio ex-presidente Lula

foi lideranga de ambas as organizacoes.

Ou seja, analisar o movimento sindical brasileiro de 2013 pressupde analisar como tal
movimento articula as dimens@es das ruas (entendidas como protesto de oposi¢cdo ao governo,
em expansdo no periodo), das greves (entendidas como repertorio classico e fundamental do
ativismo trabalhista) e dos gabinetes (entendidas como espacgos institucionalizados de
interlocucdo e participacdo no poder, abertos no petismo). Uma triade complexa, certamente, que



desafiou 0 movimento em questdo a lidar com contradi¢des internas, com suas bases e, por fim,
com o governo apoiado pela maioria do sindicalismo brasileiro & época. Como se articulou
concomitantes contestacGes e sustentacdo ao governo, frente ao levante popular e galopante
perda de popularidade? Como atuaram bases e direcdes? S&o alguns dos questionamentos
possiveis nesse cenario. A nosso ver, entender como o movimento lidou com essas dimensdes e
quais saldos politicos se retiraram destas, explicaria, em grande parte, a pratica sindical do ano

em questao.

Os principais dados sindicais utilizados serdo os compilados pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Além disso, faz-se necessario
ainda langar um olhar mais amplo sobre as especificidades e atualidade do sindicalismo, a nivel
bem geral, e sobre o trabalho e sua postura politica no Brasil nos anos que circundam 2013 na

literatura especializada.

O ainda vivo movimento sindical

Apesar de uma longa polémica em torno da centralidade ou ndo da categoria trabalho
como eixo explicativo das sociedades contemporaneas, o fato é que esta persiste como fator
pertinente frente a realidade sociopolitica global, cujas questdes do emprego, desemprego,
jornada e intensidade laborais, dentre outras, continuam a possuir forte impacto nas
sociabilidades e construcdes de identidades (STANDING, 2013; SILVER, 2005).

Assim como ¢ impreciso falar de uma dispensabilidade, ou mesmo desgaste, da categoria
trabalho no mundo atual, falar de uma impertinéncia dos conflitos capital-trabalho, ou seja, 0s
que fundamentam a acdo sindical, é por demais errbneo. O advento dos novos movimentos
sociais e suas agendas culturais (ALONSO, 2009) e a faléncia dos regimes socialistas nao
eliminaram os conflitos nas dimensdes produtiva/distributiva das sociedades contemporaneas;

nem a possibilidade de articulacdo entre as novas e "velhas" agendas.

Silver (2005 p. 12) entende que n&o so tais conflitos capital-trabalho ocorrem em escala
mundial, como também através de ciclos e recorréncias temporais/espaciais, atentando para o
modelo dindmico de tal fendBmeno. Boito Junior (2003), por sua vez, sugere que tais conflitos
existem na forma de fluxos e refluxos, a depender das condi¢des politico-culturais e de

temporalidades proprias aos movimentos em questéo.

De fato, as mudangas no mundo do trabalho nas ultimas décadas, denominadas de pos-

fordismo, tém impactado, negativamente em varios sentidos, o sindicalismo a nivel global, o que



justifica em parte a proliferacdo de autores que advogam sua crise, ou mesmo seu declinio ou fim
irreversivel (BOITO JUNIOR; MARCELINO, 2010). O advento da globalizago e a ideologia
do Big Market € um complexo evento em que se somam varias dessas respostas do capital a suas
crises e oposicoes trabalhistas nos dltimos anos e traz, de uma forma geral, automacao, alta
mobilidade de capitais (inclusive entre esferas produtivas e financeiras), privatizacOes, e a
construcdo de um mercado de trabalho cada vez mais uniformizado e competitivo. O que gera,
consequentemente, uma menor autonomia das empresas locais, dos estados-nacdo e uma maior
competicdo entre os trabalhadores. Ou seja, a perda do poder de barganha destes e de seus
sindicatos e organizac@es, além da queda na taxa de sindicalizagdo e erosdo de uma identidade
trabalhista (SILVER, 2005; BRUNHOFF, 1991; HOBSBAWN, 2008; CHAISON, 2014,
VANDERNBERGHE, 2014).

Na América Latina, sobretudo antes do ciclo de governos progressistas e suas recentes
crises, as mudangas macro no modelo de desenvolvimento (abertura comercial e privatizagdes) e
do mercado de trabalho (desregulamentacdo e subcontratacdo), a partir dos anos 1980, também
debilitaram o sindicalismo da regido e puseram a este novos desafios (ZAPATA, 1991, 2003).

Realidades tém retornado com forca, diga-se de passagem.
Resume, Ruy Braga (2017, p. 27):

A crescente deterioracdo da relagdo salarial fordista, bem como o aumento do
desemprego em varios paises e regides, promoveu 0 crescimento da
informalidade laboral, que afasta trabalhadores da protecéo trabalhista, além de
intensificar a rotatividade e estimular a intermiténcia do trabalho. O aumento do
investimento externo direto na semiperiferia da economia mundial nas Gltimas
trés décadas foi marcante, e as corporacdes transnacionais aprofundaram a
estratégia da terceirizagdo empresarial com a consequente relocalizacdo da
producdo para os chamados greenfields, isto €, regiGes com pouca ou henhuma
tradicdo organizativa sindical. Assim, as negociages coletivas foram se
tornando cada vez mais descentralizadas, e os contratos de trabalho, cada vez
mais precarios e individualizados.

O pos-fordismo traz ao trabalho efeitos perversos de flexibilidade e precariedade, levando
ao limite de alguns autores identificarem um fenecimento da relacdo de assalariamento, e por
isso da classe trabalhadora em si (STANDING, 2013), entendida como relagdo que envolve certo
nivel de seguridade. Nesse ambito, questbes emergentes como a uberizacdo e pejotizacdo do
trabalho, o advento do gigariat ou do precariado tem circulado entre os especialistas da area. No
entanto, Braga e Santana (2015, p. 536) lembram que o processo de mercantilizacdo da forca de
trabalho, desde seu inicio, foi marcado pela precariedade. Esse elemento constitutivo volta e



meia ndo € considerado por teorias europeias que tomam o fordismo como relagdo de

assalariamento exemplar, desconsiderando os padr@es historicos do Sul global (NESS, 2016).

Tais efeitos e realidades “negativas”, do ponto de vista sindical, possuem outro lado,
entretanto, indicando que néo se trata de uma crise terminal. Uma gama de recentes eventos pelo
mundo tem exigido das pesquisas na &rea a ndo cair na posic¢ao de anincio de uma crise terminal.
A (ltima onda de greves operarias na China (REN; LI; FRIEDMAN, 2016), a greve geral
indiana em 2016, no Sul global (NESS, 2016), a recente greve por reducdo de jornada de
trabalho alema, ou o advento de mobiliza¢Ges de trabalhadores de aplicativos (Uber, Deliveroo
etc.), ditos como “inorganizaveis” e ainda em maturagdo organizacional, no Norte global
(FRYMORGEN, 2016), séo eventos que abrem espaco para um debate sobre a revitalizacdo
sindical (GALVAO, 2014), por exemplo. Assim, um variado conjunto de autores tem focado nas
novas formas de ativismo trabalhista, condicionadas pelo cenario poés-fordista e, mais

recentemente, de pos-crise econdémica mundial.

O trabalho no petismo

O Brasil, inclusive, € um exemplo vivo de como o movimento sindical ainda possui
centralidade analitica e politica nas dltimas décadas. O PT, cuja origem estd no movimento
popular e sindical do periodo de redemocratizacdo do pais, foi do governo central com Lula
(2003-2010) e depois Dilma (2011-2016).

A passagem do Novo Sindicalismo do fim da ditadura, cuja CUT é a maior representante,
pelos anos 1990, a "década neoliberal" (CARDOSO, 2003), foi muito negativa em varios
aspectos. PrivatizacOes e reestruturagdes, postura anti-sindical dos governos, informalizagdo do
mercado de trabalho, tornaram o ambiente hostil ao movimento sindical, mesmo em contexto de
volta da democracia e nova Constituicdo (VERAS, 2016). Diz Marcelino (2017, p. 203) que:

A década de 1990 foi, no Brasil, a década das derrotas dos candidatos
considerados de esquerda nas eleicbes presidenciais (Lula, ligado ao
sindicalismo; Brizola, ligado ao trabalhismo), da difusdo ampla da ideologia
neoliberal, do aumento do desemprego, do controle ortodoxo da inflacdo e da
implantacdo da reestruturacdo produtiva em muitos setores. Todos esses
elementos econémicos, politicos e ideoldgicos da década de 1990 podem ter
concorrido, de maneiras diversas e dependendo de cada ramo e setor, para o
refluxo da atividade sindical.



A via eleitoral e a atuagdo institucional das esferas municipais até as federais foram
paulatinamente reforcadas (RAMALHO; RODRIGUES, 2010), e a vitoria de Lula para a
Presidéncia, ex-sindicalista e nome maximo do Novo Sindicalismo, agora bem mais moderado,
levou a ala hegemonica do movimento sindical para o centro do poder sob a égide da coalizdo

lulista.

O movimento sindical consolidou-se como agente de permanente participacdo politica
institucional, presente na discussdo e elaboracdo de politicas governamentais e de Estado
(BOITO JUNIOR, GALVAO, MARCELINO, 2015). A presenca da CUT desde o inicio do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, criado por Lula em 2003 e um dos principais
dispositivos de interlocucdo com a sociedade civil do periodo, ndo pode ser entendido como
mero simbolismo. A gestdo publica e o aparelho do Estado, no petismo, foram permeados e
permeaveis pelo sindicalismo (e outros movimentos sociais), cada vez mais institucionalizado e
integrado a maquina estatal. As centrais sindicais passam inclusive a receber parte do imposto
sindical, cujo financiamento supera a de muitos partidos nacionais, revitalizando a nogao de

sindicalismo de Estado.

Todavia, é o proprio “Conselhdao” e espacos similares que se multiplicaram no petismo
(DAGNINO, TEIXEIRA, 2014), cujos integrantes iam de grandes empresarios até militantes
populares, que pode ser tomado como alegoria do petismo. Isso porque, a chegada do PT ao
poder ocorreu ap0s uma virada pragmatica e a constru¢cdo de uma base aliada bastante
heterogénea. Tais elementos tornam o chamado petismo um complexo fenémeno com diversas
interpretacdes e denominagdes que ndo aprofundaremos aqui e ainda é alvo de polémicas na

literatura.

Economicamente, o periodo petista conviveu, durante anos, com uma conjuntura
extremamente favoravel, tendo em vista o chamado superciclo das commodities. Sob essa base,
sobretudo no seu periodo "glorioso”, com os governos de Lula (2003-2010), conseguiu-se
ampliar politicas sociais focalizadas e gastos publicos com concomitante fomento ao mercado de
trabalho formal, aumento real do salario minimo e ao credito facilitado. Como resultado,
ampliou-se o mercado interno e o consumo das familias, evento que em um pais de historico e
estrutura brutalmente desigual, possuiu um significado social e politico significativo
(POCHMANN, 2014; BOITO JUNIOR, 2017). A queda da pobreza extrema merece 0 maior
destaque nesse aspecto.



Especificamente sobre as mudangas no mercado de trabalho, Mattos (2015) e outros
autores apontam avancos importantes, como a reverséo da informalizacdo, queda expressiva da
taxa de desemprego e aumento da renda real do trabalho. Carleial (2015) fala de uma "revolucao
no mercado de trabalho”. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério do Trabalho (MT), o pais teve geracdo liquida de postos formais de
trabalho durante todo o periodo, até a chegada da recessdo aberta em 2015-2016. A taxa média
de desemprego anual, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), caiu pela

metade, também até antes da recessao.

Mas o arranjo petista apresentava graves e profundas contradi¢des. Um enfoque mais
critico do periodo chama atengdo, por exemplo, para o centro dindmico dessas mudangas no
mercado de trabalho, no qual seriam empregos precarios e/ou terceirizados, com alta taxa de
rotatividade e baixos salarios (BRAGA, 2014). As ultimas pesquisas também questionarem o
impacto real em tal estrutura desigual, ao menos no nivel da renda (MEDEIROS; SOUZA;
CASTRO, 2015).

No campo sindical, milhares de sindicatos de trabalhadores foram criados e hoje o
numero de entidades passam de 10 mil. As centrais sindicais se multiplicaram. As greves foram
retomadas e, apesar de menos politicas, muitas delas foram ofensivas e com ganhos reais para 0s
trabalhadores (BOITO JUNIOR, MARCELINO, 2010; BOITO JUNIOR, GALVAO,
MARCELINO, 2015), em contraste com a década neoliberal. Todavia, mesmo com resultados
tdo positivos, indicando grande eficacia e expansdo institucional numeérica, a literatura indica que
0 movimento sindical fruto do petismo encerrou-se numa posi¢do paradoxal (CARDOSO, 2015;
VERAS, 2016). A ampliacio de nimeros de sindicatos/centrais foi acompanhada por um
esvaziamento dos mesmos. As instituicbes que cresceram, e ndo a quantidade de trabalhadores
nelas, uma espécie de crise de representatividade. A taxa de sindicalizacdo, apds uma leve subida
no inicio dos anos 2000, chegando a 21%, teve uma forte queda ap6s 2006, e encerrou 0 petismo

no patamar de 16% (CARDOSO, 2015), um patamar mediano se comparado aos dados globais.

O distanciamento do movimento sindical das bases é concomitante a aproximagéo com o
Estado/Governo, também problematico. Os sindicatos no Brasil se tornarem, no ciclo petista,
cada vez mais um setor cristalizado na maquina estatal, sobretudo através da maior central

sindical, a CUT, e sem insercdo de fato nas massas trabalhadoras’. N&o é & toa que uma longa

L A Gltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Aspectos das Relacdes de Trabalho e Sindicalizacéo -
2015, mostrou que desconhecer qual sindicato o representa, ndo saber como se associar ou ndo se sentir
representado/acreditar no sindicato representam os motivos de 54,8% dos ndo sindicalizados ocupados, de 16 anos



literatura trata do "transformismo" da figura do sindicalista, que se tornou em algo mais proximo
de um novo tipo de empresério e/ou burocrata, participando de cargos governamentais, foruns
tripartites (como o FNT), conferéncias ou gerindo poderosos fundos de pensdo centrais para a
dindmica capitalista do pais (OLIVEIRA, 2013, p. 146; SOARES, 2013; ANTUNES,
SANTANA, 2014, p. 18; BRAGA, 2017, p. 105).

Sua fragmentacdo n&o significou capilaridade nem acimulo de forgas autbnomas, mesmo
com significativa presenca de lutas sociais. Boito Junior, Galvdo e Marcelino (2009, p. 36)
afirmam que no Brasil houve uma “acomodagio politica do movimento operario e popular” na
década de 2000, com forte cooptacdo das direcdes dos movimentos. Em recente artigo dos
mesmos autores, desta vez analisando o periodo de 2003 até 2013, o diagnéstico continua
(BOITO JUNIOR, GALVAO, MARCELINO, 2015). Para Antunes e Silva (2015) ocorreu uma
profunda mutacdo de um sindicalismo de confronto, (re)inaugurado pelo Novo Sindicalismo,
para um sindicalismo meramente negocial, propositivo, enfatizando mais a conciliacdo que o

conflito.

Cardoso (2015, p. 506) aponta uma oligarquiza¢do no movimento: os sindicatos teriam se
acomodado com o imposto sindical, ndo buscado renovacao e fontes de financiamento e ajudas
voluntarias, centrando-se na disputa de cupula, inclusive estimulando a fragmentacéao
institucional. “As baixas taxas de filiacdo sdo [inclusive] a forma mais segura de controlar as
eleicbes, ou de restringi-las a eleitores confidveis, com isso reduzindo o risco de perda das
entidades, cujo controle garante acesso ao imposto sindical”. Para Soares (2016), no mesmo
sentido, houve uma diminuicdo da participacdo de setores e tendéncias minoritarios mais radicais
no movimento e estrutura sindical, aumentando assim a burocratizacdo e hierarquizagdo do
mesmo, cuja consequéncia foi o “distanciamento entre sindicalistas e suas bases”, onde “0 poder
de decisdo tornou-se (ainda) mais concentrado e as acdes sindicais se assentaram mais no

funcionamento da maquina sindical do que na dinamizacéo das bases.” (2016, p. 513-514).

A articulacdo da ""triade™ em 2013

O petismo trouxe, no geral, um ciclo de consideraveis ganhos trabalhistas e sindicais,
mesmo sob o signo da ambivaléncia, aliado & manutencgdo de lucratividades de diversos setores

do capital, que se recuperou rapidamente da crise mundial de 2008, e concomitante

ou mais, para a ndo associacdo. Receio de represalia é o motivo com menos representacdo. Levando em conta que a
taxa de ndo sindicalizacdo desse universo é de 80,9%, vé-se a dimensdo do distanciamento e a descrenca dos
sindicatos das suas bases no atual periodo.



oligarquizacdo e burocratizacdo do movimento. Sob essa complexa posicdo que 0 movimento
sindical chegou em 2013. Como estava 0 petismo no periodo? E o que dizem os principais dados

e eventos sindicais?

O superciclo das commodities, base do modelo econémica do petismo, comeca a se

desfazer em 2011, sob o primeiro governo Dilma.

O governo Dilma desde 2011 sofre as consequéncias da mudanca do cenério
internacional, marcado pela reducdo do crescimento dos paises emergentes,
notadamente China e India, a crise do euro e a fragil recuperacio americana.
Adicionalmente, o consumo das familias também desacelera nesse ano
(CARLEIAL, 2015, p. 2006)

A desaceleracdo econémica levou, invariavelmente, reducdo de expectativas populares,
que no petismo foram acionadas pelo crescimento do poder de aquisicdo. Apesar de, naquele
momento, a taxa de desemprego nao ter se movido negativamente (ao contrario), ja se fazia anos
que os novissimos empregos formais (e precarios) existiam sem sinal de mudanca do polo
dindmico para outras faixas salariais. A cidadania do consumo, enfim, desacoplada de uma
efetiva melhoria de vida nas cidades (via moradia, servi¢os publicos e salarios indiretos) também
foi um dos centros do descontentamento na base do que Braga (2017, p. 102) chamou de
“consentimento passivo” da hegemonia petista. "O controle sindical da insatisfacdo das bases
trabalhistas com baixos salérios, com a deterioracdo das condicfes de trabalho e com o aumento
do endividamento das familias trabalhadores tornou-se mais problematico” (BRAGA, 2017, p.
103).

Fora isso, analistas como Safatle (2017, p. 85) chamam atencéo para o fato de, a proposta
de (precaria) mobilidade social do periodo petista ndo acompanhou uma verdadeira
transformacdo da institucionalidade politica brasileira. Ao ndo proliferar mecanismos de
democracia de direta e participacdo politica mais efetivos da sociedade civil, o petismo
conservou estruturas e praticas politicas tradicionais e oligarquicas sob a imagem de um avanco
paulatino e tributério da dita “governabilidade”. Em sentido semelhante, Dagnino (2016) chama
atencdo para uma paradoxal desvalorizacdo da democracia participativa, abrindo espago 0s

movimentos e setores populares recorrerem a protestos e agoes diretas.

Chegando em 2013, por tras da alta popularidade, uma pradaria pronta a incendiar. Ja no
inicio de 2011 os primeiros focos ja se tornaram visiveis para quem 0s quisessem ver. A
construcdo civil foi alvo de forte ativismo trabalhista (BRAGA, 2012, p. 267). No coracdo do

Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), um dos carros-chefes do petismo, estouraram



revoltas operérias que escaparam das rédeas do sindicalismo oficial. Nas construcdes de usinas
hidroelétricas de Jirau e Santo Anténio, em Rond6nia, dezenas de milhares de operarios pararam
os trabalhos ¢ destruiram “alojamentos, escritorios, énibus, pontos comerciais e outros prédios e
equipamentos” (VERAS, 2014, p. 118), sem intermediacio ou participagio das diregdes
sindicais governistas. A resposta do governo, como em 2013, foi forte e sanguinaria repressao,
com relatos de tortura, mortos e desaparecidos.

Em 2012, em pleno pacote de cortes orgcamentarios do primeiro governo Dilma, uma
enorme greve dos servidores publicos federais unificou diversas carreiras e realizou protestos e
ocupacgdes na capital do pais. As universidades federais, em sua grande maioria e com forte
presenca de direcdes da oposicdo de esquerda do PT (como a ANDES), pararam por mais de um
més. A resposta do governo foi atendimento parcial e parcelado das reivindicacGes, além de
corte de ponto de muitos servidores. No mesmo ano, no berco do Novo Sindicalismo, o ABC
paulista, centenas de milhares de operérios fizeram enormes paralisa¢cdes, mesmo conquistando

aumento real no ano anterior.

A pesquisa de Tavares, Roriz e Oliveira (2016) ainda destaca que, antes das Jornadas de
Junho de 2013 que eclodiram no sudeste, houve as Jornadas de Maio no Goias, com repertério

de a¢des e pauta politica semelhantes aquelas.

Voltando ao sindicalismo, um dos principais indicadores (e dos poucos organizados) para
analisar o vigor do ativismo sindical sdo as greves. E, segundo o Sistema de Acompanhamento
de Greves do DIEESE (2015), em 2012 ja se via um crescimento consideravel de movimentos
paredistas: atingiu-se o maior patamar dos anos 2000 e dos nascentes 2010. Mas foi 2013 que
atingira um patamar impressionante. Apesar de mais curtas que no ano anterior, foram 2050
greves, 0 que representa mais de 2 milhdes de trabalhadores mobilizados. Importantes e
tradicionais categorias nacionais, como 0s bancarios, petroleiros e carteiros, tiveram movimentos
paredistas nesse ano. Sem contar as locais e regides também fortes, como a dos professores do

municipio e Estado do Rio de Janeiro, que precisou da mediacéo do STF para seu fim.

Em quantidade e em horas paradas, esse ano esta no mesmo patamar que a virada dos
anos 1980 para 1990, reconhecido pela literatura como o ressurgimento do sindicalismo
brasileiro pos-ditadura militar. E possivel, com esses dados, supor a saida do periodo de
normalizagdo das greves, iniciado em 1992, segundo Noronha (2009), e o advento de uma “fase

de iniciagdo” da agitagdo trabalhista, segundo Silver (2005, p. 84).



A utilizacdo desse repertdrio teve um crescimento vertiginoso e se tornou mais cotidiano.
O aumento absoluto e relativo da greve por adverténcia (com tempo determinado, e visando
avancar nas negociacdes coletivas) entre os anos de 2012 e 2013 foi muito expressiva, segundo o
DIEESE. As greves de protesto, “politicas”, também aumentaram em 2013 se comparado aos

anos precedentes.

A maioria das greves foi resolvida atraves de negociagdes com a empresa, e cerca de 30%
tiveram intervencdo/participacdo da Justica, porcentagem menor que dos anos anteriores. Essa
menor interferéncia do judiciario na resolucdo dos conflitos entre capital-trabalho, segundo
Cardoso (2015, p. 501), representa uma mobilizagcdo constante de ambos os lados do conflito,

mesmo que menos Visiveis que protestos de rua e greves mais politicas.

Mesmo sendo as greves de 2013 mais defensivas, simbolizando ja um esgotamento da
conjuntura econémica geral, tais ocorreram em contexto de ainda aumentos reais de salarios e a
maioria alcangou éxito. 86% dos reajustes levantados pelo DIEESE foram acima da inflagéo
naquele ano - que ja estava estabilizada préxima ao teto da meta. Os aumentos reais se tornaram
majoritarios na pesquisa do DIEESE a partir de 2004, quando se quebra uma tendéncia dos anos
1990, de data-bases mais duras e sem resultados financeiros. Certamente, junto com um maior
ativismo trabalhista, um dos principais fatores para tais ganhos esta na queda continua do
exército industrial de reserva’ nos anos 2000 e inicio dos anos 2010, notada pela taxa de

desemprego tradicional ou pela pesquisa de Granato Neto e Germer (2013).

As mudancas e limitagdes metodoldgicas nos relatorios do DIEESE impossibilitam, no
entanto, de ver como as greves articularam repertérios de protesto-confronto e outras mais
negociais e institucionalizadas. No mesmo sentido, fica dificil comprovar o quanto os protestos
alimentaram a forca das greves e negociacdes, que iniciaram 2013 com piores resultados e

depois foi melhorando.

Todavia, podemos arriscar algumas interpretagdes. Em primeiro lugar, houve um claro
efeito de contagio (politico, moral e estético) entre 0 movimento sindical e as ruas, com dificil
definicdo de relacdo causal. As manifestacbes foram largamente noticiados e depois até

estimuladas, gerando efeitos de emulagdo, proliferacdo de indignacéo e &nimo. Em alguns casos,

? Para Marx, a superpopulagdo relativa, ou o chamado “exército industrial de reserva”, é o pivd sobre o qual gira a
lei de oferta e demanda do trabalho (BRUNHOFF, 1991, p. 49). Sua existéncia tende a baixar os salarios reais
praticados entre os inseridos no mercado de trabalho, ampliar a concorréncia entre os trabalhadores e reduzir a
capacidade de resposta no nivel sindical. Essa realidade é fortemente demonstrada em periodos de crises capitalistas.
Kalecki foi um economista que desenvolveu sobre o efeito disciplinador do desemprego e seu impacto no poder de
barganha dos trabalhadores (SUMMA, 2014).



como a greve dos professores do Rio, as manifestaches e as greves se "concatenaram"
(BRINGEL; PLEYERS, 2015) em demonstraces publicas em comum, como a atuacdo de

manifestantes adeptos da tatica black bloc no ato da greve no Dia do Professor.

Para Linhares (2015, p. 110), as ruas e a proximidade com os megaeventos foram fatores
excepcionais para as negociagdes de varias categorias, sendo assim motivos importantes para o

adensamento de movimentos paredistas e sindicais no geral.

Outro fato que comprova essa relacdo foi as centrais sindicais, na imensa maioria base
governo federal, terem se posicionado rapidamente frente aos levantes, marcando um dia de
paralisacdo nacional. Cardoso (2015, p. 499) comenta as distancias e aproximacdes das

manifestacdes e da paralisacdo, concordando com uma relacdo complexa:

No dia 11 de julho de 2013, uma quinta-feira normal de trabalho, o sindicalismo
e outros movimentos sociais levaram mais de 100 mil pessoas as ruas em mais
de 100 cidades do pais, pedindo reducéo de jornada de trabalho e fim do fator
previdenciario, dentre outros temas menos relevantes. S&0 nimeros expressivos,
embora eclipsados pelas “jornadas de junho”, que tinham levado as ruas um
milhdo de pessoas um més antes. Mas, medir o fracasso de um movimento pelo
sucesso do outro ndao € adequado. A pauta sindical ndo era a pauta dos
manifestantes de junho. E, ao contrario do que quis a cobertura da grande

2 <

imprensa, ndo era uma pauta “antiga”, “velhusca”, porque vinculada ao mundo
do trabalho assalariado, portanto coisa do século passado, enquanto o “novo”
seria a celebracdo da democracia direta, etc. [...] Eles foram as ruas para tentar
colocar temas sindicais na pauta dos protestos.

Também, o dia 11 de julho ndo foi o Unico dia de paralisacdo nacional convocado pelas
centrais em 2013. Houve também o dia 30 de agosto, com pauta semelhante e incluindo
manifestacdes de rua. Mas as diferencas ainda eram grandes entre ruas e 0 movimento sindical.
De convocatérias descentralizadas e via midias sociais, para uma convocacdo estruturada e
deliberada em instancias organizadas. De pautas difusas e sem interlocutor central, para
demandas estruturadas, propositivas e destinadas ao Congresso Nacional e ao Governo Federal -
como propostas de leis trabalhistas e previdenciarias. Ainda para Cardoso (2015, p. 500) "O
movimento sindical ndo negou o Congresso ou a politica, como boa parte dos movimentos de
junho. Ao contrario, interpelou o mundo da politica institucional, visando interferir no contetdo

de sua pauta de prioridades”.

As ruas e 0 movimento sindical vivenciaram varias situacoes de atritos no periodo, como
é sabido. A nossa ver, as direcdes sindicais ndo sé buscavam integrar/capitalizar o levante de

massas, como aponta Cardoso, mas também blindar o governo (que a maioria das centrais



elegeu) dos riscos de descontrole maior. Essa ambiguidade também nos parece crivel perante a
onda grevista: experiéncias de simplesmente ignorar as demandas da base tiveram resultados
tragicos para os representantes legais (como nas revoltas operarias citadas), ou abriria espaco
para outras centrais e grupos nascentes (GALVAO, 2014), como a CONLUTAS e as
Intersindicais, por isso era preciso atuar no movimento, mas com claros limites. Importante
lembrar que ainda em 2014, diversas e poderosas greves se deram fora e contra os sindicatos,
como dos garis e rodoviarios no Rio, em meio a também grandes manifestaces contra a Copa do

Mundo, com muitos "descendentes de 2013".

Quem Vvé essa ambiguidade é Braga (2017, p. 104): "a fim de n&o se deslegitimarem junto
aos trabalhadores, os sindicalistas precisaram se equilibrar entre a manutencdo dos canais de
negociacdo abertos pelo petismo e as respostas ao aumento do apetite grevista por parte de suas
préprias bases”. Algo semelhante ao que Galvdo (2014, p. 111), por outras vias, define como

sindicalismo de parceria:

O sindicalismo de parceria faz criticas aos governos petistas, mas procura
moderé-las; apresenta demandas politicas, mas procura compatibiliza-las com
0s interesses patronais; defende os direitos dos trabalhadores, mas néo se furta a
negocia-los ou a aceitar direitos diferenciados conforme as especificidades do
setor econdmico ou da empresa; fala em nome de uma cidadania “ampliada”,
mas diante das dificuldades de se assegurar direitos universais por intermédio
da legislagdo, contenta-se com uma cidadania limitada & inclusdo pelo consumo.

Por fim, essa complexa relagcdo entre as ruas, as greves e 0s gabinetes em 2013, entre
manifestantes, bases de trabalhadores e direcdes sindicais, nos impede, no limite, de
compartilhar a recente tese de Marcelino (2017) de que a retomada das greves no periodo séo
manifestacdes de apoio aos governos petistas. Vimos que os limites do legado petismo para as
classes trabalhadoras brasileiras, a agenda das ruas e as greves, mesmo que minoritarias, ndo
lideradas por direcdes se articulam na constituicdo de um confronto frente ao petismo, no qual as
direcOes tiveram que adentrar, sobretudo como forma de contencdo. Caso as bases vissem 0s
governos do PT como "facilitadores™ da luta, como parte significativa das dire¢Ges sindicais 0s
viam, certamente ndo se acionaria repertorios mais radicais, como greves, inclusive politicas, e
logo em periodos de protestos que desarticularam o apoio popular do governo. Isso inclusive
explica o ndo chamado oficial de uma Greve Geral - que por outras vias acontecia com enormes

paralisacOes de centros urbanos, sem os sindicatos.

Apontamentos finais



Em 2013, as greves explodiram, as bases e direcGes se movimentaram, os resultados
demonstraram uma forca significativa em um contexto excepcional em varios aspectos.
Enquanto todos os olhos se voltavam para as ruas, os locais de trabalho foram intensos espacos
de disputas, que se articulavam ao contexto mais geral, mas mantiveram suas zonas de nao

contato, inclusive e sobretudo através das direcGes sindicais atreladas ao petismo.

Diante dos levantes, o sindicalismo buscou, em ultima instancia, reforcar tracos de uma
cultura politica brasileira ja consolidada, apostando, mesmo com elevacdo exponencial das
greves e manifestacdes de rua, menos em dindmicas de confronto direto, mais ou menos ilegais,
em oposicdo ao que foi visto nos protestos de rua. Aposta no reforco da institucionalizacéo. Ja,
no geral, "o ciclo de protestos de rua interpelou os ganhos realizados por geracdes sucessivas de
militantes que apostaram na chave das reformas por dentro do estado e através das regras do jogo
democratico” (TATAGIBA, 2014, p. 58). O apego (material e simbdlico) sindical ao arranjo do
petismo parece ser um elemento determinante e limitador para uma integracdo mais direta aos
levantes, a0 menos 0s que traziam pautas com maior proximidade politica-ideoldgica ao
movimento. A tensdo entre dinamicas de protesto e o ativismo trabalhista mais tradicional levou,
inclusive, momentos de oposicdo entre ambos, s6 ver os casos de expulsdes de sindicatos das
ruas e a decaida dos indicadores de confianca da quase totalidade de instituicfes brasileiras, que
também colocou os sindicatos "no mesmo saco™ de tudo aquilo que a revolta via como “errado™
(CARDOSO, 2015, p. 507). O avesso do que o sindicalismo pretendia ao se institucionalizar e

abrandar sua pratica e discurso. Astlcias da histéria.
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