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Resumo: Este estudo, parte de estudos da disciplina de Fundamentos do Servico Social na
Contemporaneidade, que pretende entrelacar o Servico Social e igualdade de género no acesso a terra e
titularidade para as mulheres. Nesse contexto, inclui-se homens e mulheres do campo enquanto ser politico
de direitos, autdbnomos, capaz de prové sua sobrevivéncia e a de outros enquanto ser ontolégico.
Temos no bojo da atuagdo profissional demandas cada vez mais complexa, onde séo evidentes as expressoes
da questdo social, com a crescente desigualdade no acesso aos bens e servicos publicos, violacdo de direitos,
a falta de politicas publicas dentre outras que contempla a necessidade de uma intervencdo profissional.
Atrelado a esse contexto buscaremos verificar de que forma o acesso a terra e a titularidade esta sendo
garantida no que concerne a igualdade de género. E perceptivel que houve avancos no que diz respeito aos
dispositivos legais, no entanto, este publico ainda ndo é contemplado em sua maioria, sendo, pois,
consideradas pelo poder executivo como mera reprodutivas, dificultando o acesso aos espacos de poder e
decisdo. Os programas de Reforma Agraria consideram as mulheres pelo trabalho doméstico que as
desempenham, e ndo como sujeitos de atividade produtiva, desta forma o acesso a terra torna-se um desafio
para as mulheres.
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Introducéo

Este estudo, parte de estudos da
disciplina de Fundamentos do Servigo
Social na Contemporaneidade, que
pretende entrelacar o Servico Social e
igualdade de género no acesso a terra e
titularidade para as mulheres. Nesse
contexto, inclui-se homens e mulheres do
campo enquanto ser politico de direitos,
autbnomos, capaz de prové sua
sobrevivéncia e a de outros enquanto ser
ontoldgico.

Temos no bojo da atuagdo
profissional demandas cada vez mais
complexa, onde sdo evidentes as
expressdes da questdo social, com a
crescente desigualdade no acesso aos bens
e servicos publicos, violacdo de direitos, a
falta de politicas pablicas dentre outras que
contempla a necessidade de uma
intervencdo profissional. Atrelado a esse
contexto buscaremos verificar de que
forma o acesso a terra e a titularidade esta
sendo garantida no que concerne a
igualdade de género.

E perceptivel que houve avangos no
que diz respeito aos dispositivos legais, no
entanto, este puablico ainda ndo é
contemplado em sua maioria, sendo, pois,
consideradas pelo poder executivo como
mera reprodutivas, dificultando o acesso

aos espacos de poder e

decisdo. Os programas de Reforma Agraria
consideram as mulheres pelo trabalho
doméstico que as desempenham, e néo
como sujeitos de atividade produtiva, desta
forma o acesso a terra torna-se um desafio
para as mulheres.

A igualdade de oportunidades é um
principio fundamental reconhecido em
nossa carta magna e pela sociedade, no
entanto é perceptivel que nem sempre 0s
direitos, sdo, na pratica, igualmente
garantindo entre homens e mulheres.
Teoricamente os direitos sdo iguais e 0s
registros oficiais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria evidencia
que quase metade da populacdo brasileira
titular de terras da reforma agréaria é do
sexo feminino. Levantamento recente do
Sistema de Informacdo do Programa de
Reforma Agraria (Sipra) do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra)
autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), aponta
que o percentual de mulheres ultrapassa 0s
48% do total dos beneficiarios entre os
anos 2008 e 2010. Até o comego dos anos
2000, apenas 13% das assentadas tinham o
titulo do lote.

As mulheres fornecem sua méo de
obra nas atividades produtivas, mais séo
marginalizadas quando buscam a igualdade

no acesso aos bens e servico publicos. Pois
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o privilégio no 'acesso a terra e a

titularidade gira entorno do género
masculino.

Observe-se, que as mulheres
mesmo com 0S nUMeros expressivos nas
estatisticas estdo em constante
desigualdades, Buarque (2003, p. 33)
afirma que ndo resta ddvida de que a
situacdo das mulheres experimentou
avancos em alguns aspectos importantes.
Todavia, 0 progresso nao foi homogéneo
em todos os territérios nem em todos os
ambitos. Persistem as desigualdades no
acesso as estruturas econémicas rurais e
nas oportunidades de exercer o poder e
tomar decisoes. Os avancos
reconhecidamente produzidos séo
insuficientes.

Nesse interim, mulheres, que, por
ndo terem acesso a terra, ndo conseguem o
reconhecimento de sua condicdo de
produtoras rurais, ficando, assim, excluidas
de politicas publicas importantes.

Por fim, deve-se reconhecer que as
mulheres  agricultoras sdo ainda
invisibilizadas na  ode  cientifica,
especialmente por uma certa tendéncia da
sociologia do trabalho, que insiste em néo
reconhecer o trabalho das mulheres na
agricultura nem mesmo garantir os direitos
previsto nos dispositivos legais.
Esperamos, pois, contribuir com esse

debate, dando maior

visibilidade no que tange o direito de

acesso a terra sem distincao de género.

Metodologia

Este estudo atende as abordagens
qualitativas. Para atingir 0s objetivos
propostos usaremos pesquisa bibliografica,
e documental. Apos analisarmos os dados,
buscaremos tecer discussdes sobre o
Servico Social e igualdade de género na
garantia de direitos no acesso a terra e

titularidade dos assentados.

SERVICO SOCIAL NA GARANTIA
DE DIREITOS

Ao percorrer a trilha do Servico
Social podemos verificar que ha uma
intrinseca relagdo no campo profissional
com a garantia de direitos, pois este
estrado se atrela a conjuntura social e
politico da profissdo, deste modo,
percebemos que o ambito profissional
amadureceu® em sua trajetoria tedrico-

histérica, ancorado num conjunto de

'Barroco (2001, p. 206) destaca um
amadurecimento intelectual e politico do Servico
Social brasileiro, acumulado desde os anos 1960
com o processo de Renovagdo profissional,
alcancaram seu apice com a aprovacdo do Codigo
de 1993: E nesse contexto que o projeto
profissional de ruptura comeca a ser definido como
projeto ético-politico referendado nas conquistas
dos dois Codigos (1986 e 1993); nas revisdes
curriculares de 1982 2 1996; e no conjunto de seus

avancos, teori atico construidos no processo, de
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teorias, *fq(gr"mas:‘,md iretrizes, competéncias,
atribuicbes que norteia a atuacdo
profissional junto a dimensdo da préatica
social.

O surgimento do Servigo Social
como profissdo institucionalizada esta
vinculado, desde o seu principio, a questdo
social> oriundas da contradicio entre
capital e trabalho. Deste modo a primeira
expressdao da questdo social advém do
pauperismo decorrente dos impactos
latente da primeira onda industrializante,
que se expressa nos fluxos migratérios dos
trabalhadores rurais para as cidades
naquele periodo.

Portanto o profissional € chamado a
ser um agente de transformacédo social na
execucdo de suas atividades que estdo
ligadas as politicas pablicas, e, além disso,
€ um coparticipante no tocante ao
empoderamento, podendo garantir o acesso
aos bens e servigcos publicos, apontar
possibilidades que venham contribuir para
a melhoria da qualidade de vida das classes
menos favorecidas e contribuir para
erradicacdo do éxodo rural que provoca um
crescimento desordenado das cidades
aumentando o indice de violéncia e
marginalidade.

Neste sentindo pensar o Servigo

Social enquanto profissdo inserida na

2 NETTO (2001) destaca cinco momentos
historicamente importantes para compreender a
questdo social.

divisdo social do trabalho, nos leva ao
entendimento que mesmo enquanto
garantidor de direitos busca também
amenizar as desigualdades sociais, Visto
que a génese de seu trabalho é a questdo
social.

Os estudos de lamamoto (2001) nos
ilumina tanto para a compreensdo da
atuacédo do assistente social que tem como
objeto de trabalho a questdo social, que é
produzida pela relacdo capital e trabalho
no sistema capitalista, onde se tem o
mercado como centro norteador das
estruturas politicas, sociais e econémicas,
deste modo tém a questdo social
expressada através da precarizacdo do
trabalho, do desemprego, da pobreza, da
violéncia, enfim, coloca a margens da
sociedade varios sujeitos que passardo a
ser usuarios das politicas publicas, quanto
para compreensdo da regressdo de direitos
e destruicdo do legado de conquistas
historicas da sociedade em nome da defesa
do mercado e do capital, cujo reino atende
a personificacdo da democracia, das
liberdades e da civilizacéo.

Vejamos que lamamoto parte do
pressuposto que a "questdo social”
indissociavel do processo de acumulacdo e
dos efeitos que produz sobre o conjunto
das classes trabalhadoras, o que se

encontra na base da exigéncia de politicas
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'&&tblicas (IAMAMOTO, 2008,

p.31). Em seus escritos a autora ainda

enfatiza a
Questdo social
apreendida como
conjunto das
expressdes das
desigualdades da

sociedade  capitalista
madura, que tem raiz
comum: a producdo
social é cada vez mais
coletiva, o trabalho
torna-se mais
amplamente social,
enquanto a apropriacao
dos seus frutos
mantém-se privada,
monopolizada por uma
parte da sociedade. A
globalizacéo da
producéo e dos
mercados ndo deixa
duvidas sobre esse
aspecto: hoje é possivel
ter acesso a produtos de
varias partes do mundo,
Cujos componentes sdo
fabricados em paises
distintos, 0 que
patenteia ser a
producdo fruto de um
trabalho cada vez mais
coletivo, contrastando
com a desigual
distribuicdo da riqueza
entre grupos e classes
sociais  nos  vérios
paises, o que sofre a
decisiva interferéncia
da acdo do Estado e

dos Governos.
(IAMAMOTO, 2008,
p. 27)

A autora matiza a questdo da
desigualdade na contemporaneidade, a
vista disso podemos afirmar que a luta pelo
acesso a terra e a titularidade é uma das

expressbes da  questdo

social, pois, 0 acesso ainda é pautado no
género, acabam excluindo e separando
estes individuos dos seus proprios direitos
enquanto cidaddos e deixam de usufruir
das politicas sociais de direito a seguranga
alimentar, previdenciaria, educacional,
agraria, entre tantas outras existentes no
universo voltado para a zona rural.

Nesse contexto de regressdo de
direitos observa-se uma intensa investida
contra a organizacdo coletiva de todos
aqueles que, destituidos de propriedade,
dependem de um lugar nesse mercado,
cada dia mais fragmentado, restrito e
seletivo, que lhes permita produzir o
equivalente de seus meios de vida.
Crescem, com isso, as desigualdades e,
com elas, o contingente de destituidos de
direitos civis, politicos e sociais.

A garantia de direitos se da através
da luta pela igualdade no acesso as
politicas publicas, e o0 assistente social esta
intrinsicamente coadunado na realidade
social, enquanto agente critico engajado
nas lutas sociais, que atua junto aos
usuarios das politicas publicas, muitas
vezes elaborando-as e ndo sO as
executando, e também as tornando
acessiveis. Este é um profissional
preocupado com a ampliagdo dos direitos
sociais  universais, e contra  as

desigualdades, até mesmo para cobrar dele
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Codigo de Etica Profissional.

Este profissional que atua junto aos
movimentos organizados da sociedade, que
propicia meios aos seus usuarios para o
exercicio de sua cidadania, que elabora
politicas publicas de acesso aos direitos
sociais garantidos constitucionalmente, e
gue atua como mediador de conflitos entre
as classes sociais, buscando igualdade de
oportunidades.

Deste modo os direitos sociais
enquanto resultado de movimentos e lutas
sociais, objetivam a visualizacdo e
compreensdo por parte do Estado, das
demandas e necessidades produzidas
socialmente sob o prisma do modo de
producdo  capitalista, configurando-se
como estratégica de enfrentamento a
questdo social e suas expressoes.

Este profissional se faz necessario
na zona rural, pois possui um arcabouco
tedrico-metodoldgico,  ético-politico e
técnico-operativo para atuar na garantia de
direitos, na efetivacdo das politicas
publicas tecendo junto os dispositivos
legais previsto na Constituicdo Federal de
1988.

Netto (1999) matiza a ampliacédo
dos campos de atuacédo profissional, no que

concerne a contemporaneidade,

novas areas e campos
de intervengdo, com o
que se veio
config
urand

0, numa dinamica que
esta em curso até hoje,
um alargamento da
pratica profissional,

crescentemente
legitimado seja pela
producéo de

conhecimentos que a
partir dela se elaboram,
seja pelo
reconhecimento do
exercicio  profissional
por parte dos usuarios
(NETTO 1999, p.13).

Na medida em que se tem o
reconhecimento da necessidade da atuagéo
profissional a luta pela garantia de direitos,
ndo sd no acesso a terra, mais sim a todas
os direitos fundamentais garantidos a todos
independente de género, raca ou etnia.

A concepcdo dos direitos sociais
como fundamentais é a base do
reconhecimento de que o homem néo vive
isoladamente. O homem é um ser social e,
portanto, seu direito individual de
igualdade ndo deve ser limitado ao género.
Para que se possa falar em um Estado
Democratico, é necessario assegurar a
igualdade de oportunidades, ou seja, a
igualdade como ponto de partida das
condicdes econbmicas e sociais que
permitam que o individuo supere seus
limites individuais ndo naturais.

Dallari (1995), apresenta ideia de
que Estado Democrético estd relacionada
aos valores fundamentais de certo povo,
em determinada época, em determinados

lugares, assim, é evidente que o Estado
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el para adaptar-se as

exigéncias das circunstancias em que se
insere (DALLARI, 1995, p. 257).

Vale lembrar que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948
marcou o inicio do processo de conversao
universal em direitos positivos dos direitos
do homem e a fundacdo do Estado
Moderno. Portanto, a proclamacdo dos
direitos sociais expressa 0 amadurecimento
de novas exigéncias, ou mMesmo, NOvoS
valores, como o bem-estar, a igualdade
material e o que se chama de liberdade
através ou por meio do Estado.

A Declaracdo  Universal dos
Direitos Humanos (1948), traz um rol de
direitos e garantias fundamentais dentre as
quais, em seu artigo XVII dispde que todo
ser humano tem direito a propriedade, s
ou em sociedade com outros e no artigo
XXI1 que todo ser humano tem igual direito
de acesso ao servigo publico do seu pais.
Deste modo, podemos entdo perceber que
existe um aparato legal vigente e que se
versa na garantia de tais direitos que
buscamos contemplar neste estudo.

Bobbio (1992, p.34), enfatiza que a
Declaracéo

Universal dos Direitos

Humanos representa a  consciéncia
histérica que a humanidade tem seus
proprios valores fundamentais garantidos

na segunda metade do século XX. E uma

sintese do passado e uma aspiracdo para o
futuro.

A intervencdo do Estado no campo
da garantia de direitos tem sido uma
constante, na elaboracdo de politicas
publicas efetivas que visa a garantia dos
direitos garantidos por lei.

Canotilho e Gomes (1998)
destacam o Estado, no exercicio de sua
funcdo de acumulacdo, promove a

renovacdo do capitalismo, pois ressaltam

As declaracbes
universais dos direitos
tentam  hoje  uma
coexisténcia integrada
dos direitos liberais e
dos direitos socialis,
econdmicos e culturais,
embora 0 modo como
os Estados, na prética,

assegura essa
imbricacéo, seja
profundamente
desigual

(CANOTILHO  E
GOMES, 1998.p.354).

E dessa forma que as discussdes a
respeito dos direitos fundamentais sociais
atacam em grande parte a auséncia da
eficdcia e aplicabilidade desses direitos, ja
que € cabivel ao Estado o papel de
promover os direitos elencados na
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
no artigo 6° tratador dos direitos sociais.
Entretanto, tal problemética ndo ¢é
exatamente a abordagem do presente
trabalho, o que se quer revelar no que

concerne aos direitos fundamentais de
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cunho éégéris em relacdo a0 acesso a terra
dentre outros direitos previstos.

De acordo com a Organizacdo das
Nacdes Unidas os direitos fundamentais da
pessoa humana séo a expressao que resume
0s principios sintetizadores da concepcao
do aparato legal. O termo “direitos
fundamentais” designa em nivel de direito
positivado as prerrogativas e instituicdes
que a lei concretiza como uma convivéncia
digna, livre e igual a todas as pessoas;
outrossim, d& forma aos direitos que
devem ser reconhecidos para a
sobrevivéncia e convivéncia da pessoa

humana em sociedade

Todos 0s seres
humanos nascem livres
e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de
razdo e consciéncia e
devem agir em relagéo
uns aos outros com
espirito de fraternidade;
Todo ser humano tem
capacidade para gozar
os direitos e as

liberdades
estabelecidos nesta
Declaracéo, sem

distincdo de qualquer
espécie, seja de raca,
cor, sexo, idioma,

religido, opinido
politica ou de outra
natureza, origem

nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou

qualquer outra
condicdo; ... (ONU,
2009, p. 4).

Nessa perspectiva compreendemos

que todos os dispositivos

legais preveem que todos o0s seres humanos
sdo iguais independe de qualquer coisa,
que nem mesmo as condicdes financeiras
devem qualificar ou desmerecer alguém
frente ao acesso e garantia dos direitos.

A atencdo a essas questdes se
mostra mais importante quando se leva em
conta a busca por igualdade de género em
todos os espagos, e principalmente para as
mulheres que buscam 0 acesso a terra e a
titularidade atraves da reforma agréria e
dos programas de titulagdo concebidas de

forma igualitaria.

AS POSSIBILIDADES DE ACESSO A
TERRA E TITULARIDADE

Segundo dados do Censo de 2010,
realizado pelo Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo total no
Brasil € de 190.732.694 habitantes, sendo
84,35% (160.879.708) residentes em area
urbana e 15,65% (29.852.986) residentes
em area rural.

Os homens representam 52,1% da
populacdo rural enquanto as mulheres
correspondem a quase metade da
populacdo  rural,
(DIEESE, NEAD MDA, 2011).

De acordo com a Organizacdo das

perfazem  47,9%

Nacdes Unidas para Agricultura e

Alimentacdo, as  mulheres  rurais
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tém niveis mais baixos de escolarizacdo e a

maior taxa de analfabetismo. Em todas as
regides em desenvolvimento, as familias
rurais cuja cabeca familia é uma mulher
estdo entre 0s mais pobres do mundo
(FAO, 2009).

O acesso a terra e a titularidade sdo
condicBes bésicas para a conquista, para o
fortalecimento e a consolidacdo da
autonomia econdmica, social e cultural
feminina no &mbito rural. A fim de se ter
reconhecimento legitimo como produtoras
e como cidadds na ode constitucional e
social se faz necessario ser proprietaria da
terra.

Para compreender as possibilidades
de acesso a terra pela reforma agraria é
sabido que possuimos um  marco
constitucional no pais que possui uma
trajetoria guiada desde o principio por
conflitos no que tange posse de terras.

A saber, tivemos em nossa longa
caminhada pela reforma agraria a lei 4.504
de 30 de novembro de 1964 conhecida
como Estatuto da Terra, que trouxe
diversos aspectos positivos no que diz
respeito 0 acesso a terra, cComo o respeito a
indenizacdo de desapropriacdo de terra,
como também a utilizagdo apropriada da
terra entre outros.

Considerando a conjuntura em que

a lei foi sancionada, este

regulamento buscava frear e controlar as
reivindicagcdes populares e tensdes sociais
que cresciam de maneira acentuada,
desviar o foco dos conflitos e néo
necessariamente, executar o programa de
redistribuicdo fundiaria, visto que o
interesse politico sempre se sobressai para
poder garantir a manutengdo e
desenvolvimento do capitalismo.

Este foi um marco onde ja previa o
dever do Estado em garantir aos
trabalhadores rurais, o acesso devido a
terra, porém ndo se tratava de uma
transformacao social para criar
oportunidades, condicbes e melhor
distribuicdo da riqueza para o povo.

Considerando marco constitucional
de maior magnitude temos a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 5° caput, que nos ilumina
sobre 0 principio constitucional da
igualdade, perante a lei, nos seguintes
termos:

Artigo 5°. Todos sdo
iguais perante a lei,
sem  distincho  de
qualquer natureza,
garantindo-se aos
brasileiros e aos
estrangeiros residentes
no Pais a
inviolabilidade do
direito a vida, a
liberdade, a igualdade,
a seguranca e a
propriedade, nos
termos seguintes.

www.redor2018.sinteseeventos.com.br
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O principio da igualdade na

Constituicdo Federal de 1988 encontra-se

representado no artigo 5°, I, que trata da
igualdade entre os sexos, do artigo 5°,
inciso XXXVIII, que trata da igualdade
jurisdicional, do artigo 7°, inciso XXXII,
que versa sobre a igualdade trabalhista, do
artigo 14°, que dispOe sobre a igualdade
politica ou ainda do artigo 150°, inciso 11,
que disciplina a igualdade tributaria.

E perceptivel que o principio da
igualdade atua em duas vertentes: perante a
lei e na lei. Por igualdade perante a lei
compreende-se o0 dever de aplicar o direito
no caso concreto, por sua vez, a igualdade
na lei pressupde que as normas juridicas
ndo devem conhecer distingdes, exceto as
constitucionalmente autorizadas.

A vista disto a Carta Magna de
1988 traz em seu bojo um rol de leis e
normas que se versam para a populacéo,
dentre elas temos a Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria, que

dispde os seguintes artigos

Art. 184°. que
estabelece a
competéncia da Unido
desapropriacéo dos
latifindios por
interesse social, para
fins de reforma agréria,
0 imovel rural que ndo
esteja cumprindo sua
fungdo social, mediante
prévia e justa
indenizacdo em titulos
de divida agréria.
Art.18

90

paragrafos Gnico que o
titulo de dominio e a
concessao de uso serdo
conferidos ao homem
ou a mulher, ou a
ambos,  independente
do estado civil, nos
termos e condicdes
previsto em  Lei.
(CF88, p.62)

Vejamos que o aparato legal matiza
a questdo da desapropriacdo e garante a
todos independente do género o acesso a
terra e a titularidade, no entanto, sua
aplicabilidade faz distin¢cdo de género, em
alguns casos a contemplacdo se da de
modo desigual quando o género feminino é
posto nas instituicbes garantidoras do
direito a terra.

Em seu percurso na luta pelo acesso
a terra, as mulheres ainda ndo conseguiram
um acesso pleno, pois no século XXI ainda
é percebido que a reforma agraria e a
regularizacdo fundiaria ndo conseguiram
atingir o apice da igualdade no pais,
mesmo diante de varias obrigatoriedades
previstas nas leis. Neste interim foi
possivel identificamos leis, normas,
diretrizes que modificaram a realidade de
muitas mulheres brasileiras no que diz
respeito a garantia de direitos de todos no
acesso a terra e a titularidade conforme
condigdes previstas na lei.

A ONU MULHERES através do
Progresso Of The World’s Women 2015-
2016 Transforming Economies, destaca
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que a "ré{((g;ma agraria e os programas de
titulacdo podem ajudar as mulheres a terem
acesso a terra se forem sistematicamente
concebidas considerando a igualdade de
género,

The first is joint titling.
Individual titles can
potentially increase
women’s autonomy
and help to rebalance
unequal gender power
relations in the
household and may be
appropriate in  some
cases. However, the
majority  of  poor
women rely on their
membership  of the
household for their
livelihoods and
survival.  Efforts to
ensure women’s access
to resources within the
household, through
joint titling, inheritance
rights for daughters and
copies of title deeds,
should therefore be
given priority (ONU,
2015, p.111).

Com a igualdade no acesso a terra e
a titulacdo e possivel aumentar a
autonomia das mulheres e ajudar a
reequilibrar as relacdes de poder de género
desiguais no ceio familiar e nas tomadas de
decisdes.

Nos escritos constitucionais foi
percebido que ndo existe desigualdade na
redacdo dos dispositivos, contemplando
todos sem qualquer discriminagéo,
garantindo a participacdo em sua forma
ampla. No entanto na sua aplicabilidade a
discriminagdo é visivel, nos escritos de

igualdade para as mulheres

brasileiras que apresenta que nesse
universo, a mulher rural € responsavel e
proprietaria de areas com 33,17ha, em
média. O homem, 84,19ha. quando sdo
iniciados 0 processo para aquisicdo de terra
até sua total contemplacéo.

Deve-se ressaltar  que 0S
dispositivos que assegurem as mulheres
sdo varios podemos destacar a Portaria do
Incra n°® 981, de 2 de outubro de 2003 que
declara obrigatoria a titularidade da terra
em nome da mulher e do homem, esta
norma é mais uma garantia para as
mulheres, para que tenham posse da terra
com a titulacdo conjunta, mais ainda
encontramos lotes de terras concedidos
apenas no nome do homem.

E a instrucdo normativa n° 38 de 13
de marco de 2007, que dispde sobre
normas do INCRA para efetivar o direito
das trabalhadoras rurais ao Programa
Nacional de Reforma Agraria estabelece a
garantia do direito das mulheres onde
foram observadas as normas que
asseguram a mulher no acesso a terra e a
titularidade, em seu art. 5° dispde que nos
casos de dissolucdo do casamento ou da
unido sera assegurada a permanéncia da
mulher como detentora do lote ou parcela,
desde que os filhos estejam sob sua guarda.

As mulheres sdo sujeitas ativas nos

lotes, na maioria dos casos estdo presentes
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na conguiSta da terra, e a partir dai em todo
processo produtivo, sendo reconhecida
como  parte-titular da terra, essa
aplicabilidade causou diminuicdo nas
praticas de submissdo das mulheres em
relacdo aos homens, na esfera privada das
propriedades rurais, isso ndo significa que
quanto a efetivacdo da igualdade de género
no Brasil tenha sido superada.

Podemos destacar que o aumento
do acesso a terra e titulacdo é reflexo das
duas normatizacGes instituida, onde tem
diminuido a desigualdade de género nos
espacos rurais, quando estabelece uma
obrigatoriedade tanto de titulacdo quanto
no ambito produtivo, garantindo assim o
gozo conjunto dos direitos e deveres.
Medidas sdo tomadas para garantir a
participacdo das mulheres independente do
estado civil, priorizando o acesso as chefes
de familia, no acesso aos bens e servigos
publicos, elevando os indices de atuagdo
das mulheres nesses espacos.

Tais medidas representa nas
estatisticas® do Relatorio, O Progresso das
Mulheres no Mundo 2015-2016,

Somente por meio da
Portaria n° 981, de
outubro de 2003, que a
titulacdo conjunta se
tornou obrigatoria. E a
instrucdo Normativa n°
38, de marco de 2007,
reconheceu e priorizou
mulheres chefes de
familias como

3 Dados do (SIPRA — Sistema de Informacdo de
Projetos de Reforma Agraria)

beneficiarias potenciais
da reforma agréria,
alterando os critérios
de classificacdo dos
candidatos. Com tais
medidas, as mulheres
titulares registradas
passaram de 24%, em
2003, para 72%, em
2013. No  mesmo
periodo as mulheres
chefes de familia
passaram de 13% do
publico  beneficiario
para 23%. (Relatério,
2016. p.82)

Um outro relatério da Forca Tarefa
Interagencial das NagOes Unidas sobre
Mulheres Rurais (2012) avulta sobre os
progressos na area de género em relacédo
aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que revela, globalmente,
as mulheres rurais estdo em pior situacdo
comparadas aos homens rurais e mulheres
ou homens das cidades para cada indicador
dos ODM.

E evidente que a desigualdade de
género em contexto rural ainda é latente,
mesmo diante de um aparato legal
constitucional, Scott (2010) destaca que

existe uma associacgéo de

Legislagbes,  normas
formais,
regulamentacgdes
politica e tudo aquilo
contribui para moldar e
traduzir, direta ou
indiretamente, 0s
campos de atuacdo em
torno do género, de
geracdo no campo. A
normatizacdo, seja em
forma da aplicacdo de
politicas publicas, seja
em forma da busca de
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“'direitos "de ' cidadania,
carimba uma aura de
autoridade as
efetivagcbes negociadas
e implementadas por
agentes em diversos
niveis que contribuem
para maior ou menor
equidade entre  as
pessoas. Criam-se
beneficios, estimulos e
desestimulos

provenientes de
dominios de poder
operados por agentes
gue respondem aos

mais diversos
interesses 0s  quais
precisam ser
explicitados e
interpretados para uma
compreensédo mais

plena dos processos em
questdo (SCOTT, 2010,
p.19).

Mesmo diante de um aparato legal,
0 sexo ainda tem uma grande implicacéo
no acesso aos bhens e servigos publico
contribuido  para  permutagdes  que
evidenciam a flexibilidade das adeses
identitarias de género.

O reconhecimento das legislagOes
vigente que garantem as mulheres o acesso
a terra e a titularidade na Reforma Agraria
ja deu largos passos, mas continua evidente
que avangos ainda sd80 necessarios, pois
nesses espacos as mulheres ainda sdo
vistas como coadjuvante tanto no processo
que aquisicao da terra quanto no processo
de producdo, as mulheres merecem
valorizagéo e reconhecimento da sociedade
enguanto mulher do campo, produtora e

titular de sua terra.

Uma reforma agraria com medidas
afirmativas que assegurem 0 acesso das
mulheres a terra € de fundamental
importancia pois é uma estratégia de
empoderar as mulheres para que
participem totalmente em todos os setores
da vida econdmica e em todos os niveis de
atividade econdmica é essencial para
construir economias fortes, estabelecer
sociedades mais estaveis e justas, atingir os
objetivos de desenvolvimento,
sustentabilidade e direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, melhorar
a qualidade de vida para as mulheres,
homens, familias e comunidades (UNFEM,
2011).

Na contemporaneidade as mulheres
tém obtido possibilidades mais efetivas de
acesso a terra e a titularidade, mesmo
diante de retrocessos, as mulheres tém
conquistado a efetivagdo de seus direitos,
sabemos que ainda ha muito que se
avancar nas medidas que asseguram esses
direitos, no fortalecimento para que
tenham voz na gestdo de seus territorios e
empoderamento para que possam serem
livres para participarem totalmente em
todos os setores da vida econdbmica e em

todos os niveis de atividade.

Considerag0es Finais

A partir dessas reflexdes é possivel
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a terra e a titularidade ocupa um espaco

reduzido no campo de estudos e pesquisas
no ambito da atuacdo profissional do
Assistente Social face a zona rural, no
campo juridico tem trilhado positivamente.
As pesquisas que combinam estes dois
aspectos, sdo ainda incipientes, mesmo
sendo contempladas com o aparato legal
vigente.

Estudos mostram que ainda existe e
¢ mantida desigualdade de género,
privilegiando sempre o homem-marido
enquanto chefe de familia e da
propriedade, pois as atividades
desenvolvidas por elas, muitas das vezes
ndo as tornam autbnomas, contribuindo
para a desvalorizagdo feminina pela
sociedade, j& que suas atividades ndo
geram renda monetaria. Esse contexto de
desigualdade contribui para a permanecia
de muitas mulheres em situagdo de
submissado, visto que muitas das vezes nédo
buscam uma qualificacdo profissional,
devido a grande disposi¢do com o cuidado
da terra e as atividades produtivas e
reprodutivas.

As condicdes de desigualdade
vivenciada pelas mulheres no acesso aos
bens e servicos publicos, ndo significa
dizer que ndo possuam direito algum, vale
ressaltar que ambos possuem direitos e

obrigacBes ap0Os a aquisicao

de um lote de terra perante a instituicdo
outorgante.

As mulheres tém elevado o
percentual de beneficiarias da reforma
agraria, mais esse aumento ndo expressa
qualidade dos assentamentos, pois a partir
do momento em que se tem garantia de
acesso a terra, mais ndo possuem direitos
fundamentais basicos garantidos como,
salde, educacdo e infraestrutura para a
zona rural, é um mecanismo de
impossibilitar as mulheres permanecerem
nesses espacos.

Em um dos dispositivos legais
estabelece o direito ao lote para as
mulheres em caso de dissolucédo de unido,
desde que os filhos estejam sob sua guarda,
muitas abandonam seus lotes devido as
adversidades na zona rural. Na tentativa de
melhores condi¢bes de vida para a sua
prole elas acabam abrindo méo da terra
para irem para 0S centros urbanos em
busca de educacdo, saude dentre outros
direitos previstos na lei.

Por fim podemos salientar que as
mulheres obtiveram grandes conquistas
que abarca uma gama de legislacéo,
instrumentos e planos que garantem a
igualdade de género, o acesso a terra, as
politicas publicas como também o
reconhecimento e  valorizagdo  nos

processos de construcdo do saber.
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