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O presente trabalho tem por objetivo apresentar algumas reflexdes da dissertagdo de mestrado em
andamento sobre as interagBes entre os movimentos feministas e o Governo do Estado do Espirito
Santo na produgdo de politicas publicas para as mulheres, visando compreender como ocorreu este
processo de interacdo socioestatal, sua configuracdo e dindmicas, no periodo de 2003 a 2016. Os
pressupostos de analise baseiam-se em estudos brasileiros que demonstram que 0s movimentos sociais
desenvolvem relacdes complexas e diversificadas com o Estado, em vez de constituirem modelos
puros, coerentes e estaveis, muitos combinam dimensdes multifacetadas da acdo coletiva, efetuando
assim multiplas possibilidades de interacdo. Tomamos este desafio de contribuir com a teoria dos
movimentos sociais e a teoria feminista em desnudar este campo de relages entre sociedade civil e
Estado, especialmente sobre as interacdes socioestatais no contexto brasileiro pos 2000. A analise
preliminar aponta mudancas no repertério de acdo e de interacdo do movimento feminista capixaba, 0
qual variou de uma situacao de oposi¢do ou mesmo de indiferenca, para a busca de uma relagéo direta
voltada a incidéncia na politica publica setorial, através da atuacdo nos espacos estatais seja pela via
partidaria, seja das instituicGes participativas, seja da ocupacdo de cargos na burocracia. Os dados
foram levantados por meio de entrevistas em profundidade realizadas com ativistas feministas atuantes
nas organizacdes do movimento e na burocracia estatal, aos quais serdo associados um conjunto de
dados documentais coletados ao longo da pesquisa.
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1. Introducéo curso que tem como objetivo analisar o

Como ocorre a interagdo entre 0S
movimentos feministas e o poder executivo
estadual? Quais sdo as dinamicas de
interacdo entre 0s movimentos feministas e
0 Estado na producdo de politicas
publicas? Estas perguntas sdo relevantes
pois permitem aos cientistas politicos
contribuirem com o recente debate das
teorias de movimentos sociais e das teorias
feministas que se propdem a olhar para as
diversas interacbes encetadas entre 0s
movimentos sociais e o Estado.

Com este propdsito este artigo se baseia

nos primeiros resultados da pesquisa em

movimento feminista no Espirito Santo, no
contexto de interacio com o Estado,
posterior ao periodo da reabertura
democratica e a implantacdo da Secretaria
de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR) em
2003 até o0 ano de 2016, onde no nivel
estadual ocorreu a criagdo da Subsecretaria

Estadual de Politicas para as Mulheres.

As lentes analiticas que tém guiado esta
dissertacdo partem do recente debate das
teorias de movimentos sociais e das teorias

feministas, cujos estudos demonstram que
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0S movimentos sociais desenvolvem
relacbes complexas e diversificadas com o
Estado, em vez de constituirem modelos
puros, coerentes e estaveis, muitos
combinam dimensdes multifacetadas da
acdo coletiva, efetuando assim mdaltiplas
possibilidades de interacao.

Acredita-se que é possivel verificar como
ocorre a interacdo entre 0S movimentos
feministas e o Estado a partir da
articulacdo de chaves interpretativas como
as categorias de repertério de acdo
coletiva, repertorios de interacdo, encaixes
institucionais propostos pelos
pesquisadores da teoria dos movimentos
sociais bem como a de ativismo
institucional e feminismo estatal propostas

pelas tedricas feministas

A proposta em mobilizar e articular as duas
teorias, a de movimentos sociais e a
feminista, para olhar a interacdo entre as
dimensbes Estado e Movimento, esta
sendo pensada aqui como uma promissora
agenda de pesquisa. Debrugcamos mais
profundamente nesta literatura, buscando
identificar os repertorios que traduzem os
diferentes padrGes de interacdo entre
Estado e sociedade civil, examinando
como o campo feminista (Alvarez, 2014)

tem construido combinagBes que relinem

tanto acgdes colaborativas, quanto acOes

confrontacionais com o Estado.

Alvarez  (2014)

movimentos feministas geralmente se

sustenta que 0Ss

expandem para além da sociedade civil
(enquanto  0s  movimentos  sociais
tipicamente sdo teorizados como um
componente mais ou menos central da
sociedade civil), ampliando - se
“lateralmente” para abarcar diversas
instancias organizativas da mesma, e
também se estendem ‘“‘verticalmente”, em
direcdo a sociedade politica, ao Estado, e
outros publicos dominantes nacionais e

transnacionais (ALVAREZ, 2014, p.17).

Neste sentido a autora propde que ao invés
de movimento(s),  feminista(s) o
entendamos como “campo(s) discursivo(s)
de acdo®”, possibilitando assim analisar

sobre 0 que precisamente constituiria um

1 Os campos discursivos de agdo sdo muito mais do
gue meros aglomerados de organizacfes voltadas
para uma determinada problematica; eles abarcam
uma vasta gama de atoras/es individuais e coletivos
e de lugares sociais, culturais e politicos. Os setores
mais politica e culturalmente visiveis desses
campos, e 0s pontos nodais que os articulam,
variam ao longo do tempo. Em diferentes
momentos, distinta/os atoras/es ou vertentes
ganham maior ou menor visibilidade politica e
cultural, e maior ou menor acesso ao microfone
publico e aos recursos materiais e culturais, as
vezes  conseguindo se  estabelecer como
hegemdnicos. E em contextos histéricos distintos,
diversos atores, como por exemplo, setores da
Igreja, as ONGs, ou até espagos dentro do proprio
Estado, podem servir como nos articuladores desses
campos (ALVAREZ, 2014, p.18).
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movimento social ou, no caso, “o
movimento feminista — suas principais
expressdes organizativas, atrizes legitimas,

lugares de atuacao.

No ano de 2003, foi criado o primeiro
organismo gestor de politicas para as
mulheres, que foi a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR). Para algumas
autoras, a implantacdo dos organismos de
politicas para as mulheres (OPMs?) altera a
forma de atuacdo desses movimentos
(JOVENDUSKI, 2005 apud NOGUEIRA,
2013) assim como do  Estado,
independentemente da avaliacdo se houve
ou ndo sucesso na inclusdo de demandas

do movimento de mulheres e feminista

Em 2004, inicia-se 0 processo de
realizacdo e fomento das conferéncias de
politicas para as mulheres (nos niveis
federal, estadual e municipal) convocadas
conjuntamente pelo Estado e movimentos

sociais, as conferéncias se constituiram em

2 O o6rgdo gestor de politicas para as mulheres é
denominado de diferentes formas pelas (0s)
analistas: Agéncia estatal de politicas publicas para
as mulheres (APM); Mecanismo Institucional de
Mulheres (MIMs), Organismos de politicas para as
mulheres (OPMs) mas ambos dizem respeito a
estrutura administrativa governamental constituida
com o objetivo de implantar politicas publicas para
as mulheres. Estas estruturas podem  ser
implantadas nos niveis federal, estadual e
municipal.

instrumentos  de  estratégia  politica
estabelecidos no Brasil para a construgdo
de politicas publicas por meio do dialogo e
negociacdo entre Estado e movimentos
sociais, importante  mecanismo  de

participacdo das atrizes sociais.

De 2003 a 2016, ocorreram quatro ciclos
de conferéncias de politicas para as
mulheres®. Em sua ultima edicio, a 42
conferéncia nacional, reuniu cerca de trés
mil mulheres, e praticamente foi marcado
pelo processo de extingdo da SPM/PR,
ocorrido no mesmo ano.

No Estado do Espirito Santo também
ocorreram as conferéncias de politicas para
as mulheres em 2004, 2007, 2011 e 2015
realizadas conjuntamente pelo governo
estadual e o Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Mulher do ES
(CEDIMES). Mas, a criagdo do primeiro
organismo gestor em nivel estadual se deu
apenas em 2012, denominado de Geréncia
de Politicas para as Mulheres (ligada a
estrutura administrativa da Subsecretaria
de Movimentos Sociais). No ano de 2016,
foi criada a Subsecretaria Estadual de
Politicas para a Mulher dentro da
Secretaria Estadual de Direitos Humanos
(SEDH).

3 Chamei de ciclos pois cada conferéncia nacional é
precedida de etapas estaduais e municipais,
reunindo um ndmero considerdvel de atrizes e
estruturas de governo nos trés niveis.
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E mister destacar também que neste
periodo ocorreu o processo de elaboracdo
do Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres, documento  entregue  ao
Governador do Estado pelo movimento de
mulheres em dezembro de 2014. Segundo
Edna  Martins, militante  feminista,
presidente do CEDIMES na época e
membro do Férum de Mulheres do ES, a
elaboracdo do plano contou com a
participacdo de mais de quatro mil
mulheres capixabas, que passaram pelo
processo da 3* Conferéncia Estadual de
Politicas Publicas para as Mulheres, em
2011, onde o plano comecou a ser

debatido®.

Olhando para a esfera do movimento, no
Espirito Santo, a primeira organizagdo
feminista foi criada em 1984, o Centro
Integrado da Mulher (CIM), com o
objetivo de atender as demandas juridicas
das mulheres, nesta década também foram
fundadas outras associacGes de mulheres
como a AMUS (Associacdo de Mulheres
Unidas da Serra) e a AMUCABULI
(Associacdo de Mulheres Unidas de
Cariacica Buscando Libertacdo). Em 1992,

foi criado o Forum de Mulheres do ES,

4 Cf. http://seculodiario.com.br/20317/12/estado-
lanca-plano-estadual-de-politicas-para-as-ulheres-
1).

entidade de luta feminista e que tinha como
uma de suas bandeiras a reestruturacdo do
Conselho Estadual da Mulher e a
implantacdo de politicas publicas para as
mulheres (MACEDO; SOUZA E COSTA,
2014, p.76) permanecendo até hoje como
uma das principais entidades do
movimento feminista no Estado, e a grande

articuladora de toda a rede do movimento.

Nesta esteira, para compreender como
ocorreu 0 processo de interacdo entre o
movimento feminista e o poder executivo
no Estado do Espirito Santo, olharemos
para 0s contornos dessas formas de agéo
contenciosas ou ndo, que fizeram parte das
estratégias e do repertorio do movimento
feminista no periodo analisado e que
conformaram novos padrdes de interacao

entre 0 movimento e o Estado.

2. Metodologia

Para este estudo utilizou-se a combinagéo
de diferentes estratégias de pesquisas,
ambos instrumentos do método qualitativo
a saber: 1) trabalho de campo, 2) pesquisa
bibliogréafica, 3) pesquisa documental e 4)
entrevista semiestruturada com atrizes-
chaves.

Iniciou-se a aproximagcdo com 0 campo, ja
com os contornos de uma observacao

participante ainda em 2016, na 4°
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Encontro da Rede Feminista Norte
e Nordeste de Estudos e Pesquisas
sobre Mulher e Relages de Género

Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres. Por ocasido a autora desta
pesquisa participou da Conferéncia como
representante do Estado do ES na condigao
de delegada da Sociedade Civil. Em 2017 e
2018 foram realizadas observacdo direta
em vérias atividades do movimento
feminista ocorridas no Estado, como a
preparagdo e a marcha do 08 de margo, o
Seminéario de comemoracao de 25 anos do
Forum Estadual de Mulheres, Ato na Praca
Costa Pereira pelo Fim da Violéncia contra

a mulher e outros.

Para a realizacdo das entrevistas, foi
utilizado um roteiro semiestruturado
dividido em seis blocos tematicos: (1)
identificacdo; (2) perfil / historico de
ativismo / instituicbes participativas; (3)
trajetéria  profissional na burocracia
publica / ativismo estatal / institucional; (4)
0 movimento feminista no ES / rede de
coalizdo / consequéncias e resultados; (5)
repertorio de acdo e interacdo do
movimento  feminista no ES; (6)
capacidades estatais / estrutura burocratica

/ organismo gestor de politicas publicas.

Foram entrevistadas 05 mulheres, ativistas
do movimento feminista no ES, conforme

quadro abaixo:

Quadrol. Perfil das Entrevistadas

Identific = Profissdo Ativista Foi ou é Participa de

acéo do movim. gestora Instituicéo
feminista publica Particip.

Entrevis | Assessora Sim N&do | Nao Sim

tada 1 e

Entrevis | Educadora Sim Nao | Né&o Sim

tada 2 social

Entrevis | Soci6loga Sim Sim | Sim Sim

tada 3

Entrevis | Soci6loga Sim Sim | Sim Sim

tada 4

Entrevis | Professora Sim Sim | Nao Sim

tada 5

*Qrganismo gestor de politica para as mulheres.
Fonte: Entrevistas realizadas para a pesquisa.

Na analise geral, os dados provenientes dos
diferentes instrumentos metodologicos
estdo sendo agrupados em torno de temas,
a fim de verificar a triangulacdo das
evidéncias e promover a validagdo dos
resultados a partir de linhas convergentes
de investigacéo.
3. Desenho de pesquisa

Na analise, compreende 0 T1 o periodo de
criacdo do primeiro organismo gestor de
Politicas para as Mulheres no governo
federal, 6rgdo indutor da implantacdo de
politicas publicas com o recorte de género
nos niveis estadual e municipal, sobretudo
a partir de 2003. A0 passo que,
compreendendo 0 T2 o ano de criacdo pela
burocracia estadual no ES da Subsecretaria
de Politicas para as Mulheres, no ano de
2016. O intervalo temporal entre T1 e T2

consiste no periodo de analise desta
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pesquisa, cujo objetivo € mapear oS
repertérios de acdo e de interagdo entre
Estado e movimento feminista deste
periodo (Figura 1).

Figura 1. Desenho de pesquisa
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Fonte: Elaboracéo propria.

Os anos de 2003 a 2016 foram marcados
pela realizacdo das Conferéncias de
Politicas para as Mulheres, assim como por
intensa  mobilizacdo do  movimento
feminista no estado frente a questdo da
violéncia contra a mulher®. No Espirito
Santo, o periodo registrou quatro mandatos
governamentais conduzidos por dois

partidos politicos, a saber: de 2003 a 2006

5 Segundo o Tribunal de Justica do Espirito Santo a
cada 30 minutos, um processo é aberto no judiciario
capixaba envolvendo a violéncia contra mulher.
Somente em 2017 foram expedidas quase 2,2 mil
medidas protetivas. Os dados da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica (Sesp) apontam que nas
delegacias especializadas em atendimento as
mulheres, foram registrados em 2017 quase 3 mil
boletins de ocorréncia por ameaca e mais de 1,3 mil
por lesdo corporal. Uma mulher é assassinada a
cada dois dias no Espirito Santo. O Estado tem a
maior taxa de feminicidio da regido sudeste e ocupa
também a 3?2 posicdo entre os estados mais violentos
do pais. Fonte:
https://novo.folhavitoria.com.br/policia/noticia/03/2
018/a-cada-30-minutos--uma-mulher-pede-socorro-
no-espirito-santo.

— Paulo Hartung / PMDB; de 2007 a 2010
— segundo mandato de Paulo Hartung /
PMDB; de 2011 a 2014 — Renato Casa
Grande / PSB e de 2015 a 2016 — terceiro
mandato de Paulo Hartung / PMDB .

4. Resultados e Discussio

A Teoria dos Movimentos Sociais

Quando se analisa as relagbes dos
movimentos sociais com governos /
agéncias estatais encontramos muitos
estudos que afirmam que a Teoria dos
Movimentos  Sociais ndo  ofereceu
instrumentos conceituais e metodoldgicos
suficientes para explicar tais relacdes,
sejam aquelas ligadas as contribuicdes
diversas na explicacdo das coletividades
assim como a natureza dessas interrelacdes
e seus efeitos para os atores e as politicas

implicadas®.

® Predomina, nessas teorias, a acepcdo de
movimento social como protesto publico e
participacdo outsider ou ndo institucionalizada, cuja
chave analitica restringe igualmente a compreensao
do movimento em sua interagdo com a
institucionalidade politica, na medida em que
impde duas implicagBes: (i) dificulta o
reconhecimento  das interages  mutuamente
constitutivas entre 0 movimento e o sistema politico
(agéncias do governo, partidos politicos e o estado)
e da combinagdo circunstancial entre modalidades
de agdo outsider e insider ou institucionalizada e
(if) interpreta 0 engajamento em instituicdes
politicas como decorrente de um processo de
institucionalizacdo do movimento que afeta,
exclusiva e homogeneamente, a dimensdo
organizacional da acdo coletiva (CARLOS, 2015b,

pg.25).
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A Teoria do Processo Politico enfatizou a
acdo coletiva como conflito politico com
os “detentores de poder” (MCADAM,;
TARROW,; TILLY, 2001; TARROW,
1997); por outro, a dos Novos Movimentos
Sociais ressaltou a sua descontinuidade
com as modalidades tradicionais da
politica (MELUCCI, 1996; TOURAINE,
1985). Essas teorias partem de um modelo
dicotdbmico de acdo que tende a associar a
interacdo com o Estado a um processo de
movimento”

“Institucionaliza¢ao do

(CARLOS, 2017, p.321/322).

Para Abers e Bulow (2011), este
pressuposto que os ativistas interagem com
0 estado, mas ndo participam diretamente
da gestdo estatal impede que se capturem
algumas das relagdes complexas que
existem entre pessoas no aparato estatal e
aquelas que agem a partir de organizagdes
de movimentos sociais. Se pensarmos o
estado como um bloco homogéneo que
opera em um espaco organizativo distinto,
dificilmente conseguiremos reconhecer
redes que cruzam as fronteiras entre estado
e sociedade civil como parte importante
dos movimentos sociais. Porém, como
sugerem as autoras, na América Latina — e,
em particular, no Brasil — as redes de
movimentos sociais muitas vezes cruzam
essas fronteiras (ABERS; BULOW, 2011,

p. 64).

Para CARLOS, (2015b) a compreenséo
dos movimentos sociais em sua relacéo
com o sistema politico, requer uma analise
dindmica que acentue o0s aspectos de
coconstituicdo entre a sociedade civil e o
Estado, como dominios de influéncia
matua e de interpenetracdo  entre

movimentos e Estado.

Ao contrario dessa concepgdo que
identifica movimentos sociais como
protesto e acdo outsider, a autora
demonstra que estudos recentes acerca da
interpenetracdo  entre  movimentos e
instituicdes refutam a tese que distingue o
movimento como estratégia
extrainstitucional,  argumentando  que
muitos movimentos interagem, constituem
relacbes e formam aliangas com partidos
politicos, igrejas, agéncias do Estado e

poder judiciario.

Os movimentos feministas

Um rico debate tem  ocorrido
internacionalmente e no Brasil sobre as
discussdes tedricas e a pratica politica do
feminismo. Resumidamente para Kantola
(2006) o eixos principais de analise do
feminismo sdo derivados do feminismo

liberal, do feminismo radical, do
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feminismo marxista, da teoria de “‘sistemas
duais” ou do feminismo socialista e das
pos-estruturalistas: a perspectiva liberal
foca o0 debate acerca de regras e
procedimentos da democracia liberal,
entendendo que através da alteracdo dos
mesmos, o Estado poderia ‘“corrigir”
desigualdades identificadas na participacéo
da mulher nas instituicbes liberais
classicas, como o Legislativo. Para as
feministas radicais, a perspectiva da
existéncia dessas estruturas de reproducdo
da domina¢do masculina no Estado parte
do uso do conceito de patriarcado para
descrever e interpretar as dinamicas nas
quais certas formas de organizacdo estatal
reforcam uma cultura patriarcal na
sociedade. As feministas marxistas, se
destacam ao defender que o Estado
capitalista garantiria a sua continuidade e
sustentacdo a partir da manutencdo de um
regime de opressdo e subordinacdo das
mulheres. E, nesse sentido, essa opressao
poderia ser entendida como fruto do
proprio capitalismo, que se vale da divisdo
sexual do trabalho para assegurar o
sustento e reproducdo da mao de obra. Ja
as feministas socialistas, descreviam numa
complexa e imbricada relacdo entre o
capitalismo e patriarcado as caracteristicas
que faziam do Estado um ente sustentador

destas duas formas de organizacdo. Quanto

as feministas pds-estruturalistas, elas
percebem o Estado como um “centro de
reverberacdo de uma série de relagdes de
poder e processos politicos pelos quais o
patriarcado é tanto construido como
contestado (PINHEIRO, 2015, p.43).

As feministas pos-estruturalistas dialogam
com a teoria do Processo Politico no
ambito dos estudos dos movimentos
sociais (TILLY, 1975; TARROW, 1998),
ao identificarem o Estado ndo como um
ator ou um bloco monolitico, mas uma
arena de disputas entre 0os mais diversos
discursos e linguagens, a qual os mais
diversos  atores  coletivos  buscam
influenciar. Nesse sentido entendem que o
Estado ndo teria sempre sido patriarcal,
sendo resultado de um processo histérico
de construcdo. E mais: ao entender a arena
estatal como um espaco em disputa,
romperiam com as dicotomias ja citadas
entre Estado e sociedade civil, entendendo
que primeiro poderia ter usos positivos

para a atuacao das militantes no segundo.

De acordo com Pinheiro (2015) as
feministas buscam o fim da opressdo
feminina através da luta contra a
hegemonia da cultura patriarcal e em seu
ativismo sdo levadas a um eminente

paradoxo baseado em duas premissas: (i)
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ao perceberem que o Estado tem um papel
fundamental para a regulacdo social e
estratégico de intervencdo na sociedade,
buscam se relacionar com ele e o
influenciar  através  dessas  relacdes,
utilizando-o como instrumento central em
suas lutas; mas ao mesmo tempo (ii) parte
de suas lutas se dedicam a denunciar e se
opor ao Estado na medida em que ele
reproduz diversos aspectos desta mesma
cultura patriarcal e exclui sistematicamente
as mulheres e as perspectivas feministas

nas tomadas de decisdo em seu interior.

O campo feminista contemporaneo, como
ja dito, € permeado de conflitos e disputas
e, portanto, ndo pode ser representado de
forma homogénea, o que traz muitos
desafios para as pesquisas que pretendem
analisar as relaces entre 0s movimentos e

o Estado.

A interacdo entre o Estado e os
movimentos sociais

Para analisar a variedade de formas de
interacdo entre 0s movimentos sociais e 0
Estado as autoras Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) com base no conceito de
repertorio de acdo coletiva, criado por
Charles Tilly (1992) na Teoria do Processo
Politico, propuseram uma adaptacdo ao

conceito e criaram a categoria “repertorio

de interagdo”. Embora a noc¢do de
repertdrio de acdo coletiva seja muito Util
por permitir compreender a acgdo dos
movimentos sociais, para as autoras, ela
apresenta limites para a compreensdo de
uma realidade como a brasileira. Afirmam

as autoras:

Os movimentos sociais brasileiros néo
apenas negociam frequentemente com o
estado (..) mas também investiram
pesadamente em agBes por dentro das
instituicbes do estado, tanto através de
novas arenas participativas assumindo
estrategicamente posi¢Bes na burocracia,
transformando o proprio estado em
espaco de militancia politica (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.331).
Também com o propdsito de olhar para as
interacdes socioestatais, as autoras Carlos,
Dowbor e Albuquerque (2017), propdem a
utilizacdo da abordagem de polis
desenvolvida pela neoinstitucionalista
historica, Theda Skocpol, como lente
analitica para analisar 0s movimentos
sociais e 0 Estado. Segundo elas esta
abordagem oferece contribuicdes pois
“enfoca o estado como instituicdo e ator
que incide nos processos politicos, ao lado
de outros atores econémicos e sociais, e
ndo como mero cendrio da acdo de grupos”
(CARLOS, DOWBOR E

ALBUQUERQUE, 2017, p.371).

Nesta esteira, 0 argumento central delas €
que a especificacdo das categorias de
estado e de formas de acesso a esfera

estatal  (encaixes institucionais) da
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abordagem de polis oferecem valiosas
contribuicbes a este campo de estudos,
sendo possivel avancar na compreensao
das formas de interacdo entre estes dois
grupos de atores (Estado e movimentos
sociais).

Os  “encaixes institucionais’”, sdo
entendidos como processos de acesso de
alguns atores ao Estado e de influéncia em
politicas publicas (CARLOS, DOWBOR E
ALBUQUERQUE, 2017, p.363), e podem
ser um importante elemento explicativo
para entender a influéncia de um grupo
social ou movimento nos processos de
politicas publicas. Um ator social sem
encaixes institucionais, isto €, apartado dos
pontos de acesso e influéncia ao Estado,
tera menor probabilidade de fazer

prevalecer seus objetivos.

" As autoras propdem uma ampliacdo analitica do
repertorio de acdo, também proposto por Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), e orientam que da
mesma maneira como distinguimos a oportunidade
politica do funcionamento das instituicdes do
estado que sdo alvo de um movimento social,
marcadas pelo legado institucional, pela autonomia
relativa dos seus agentes e pelo jogo partidario e
eleitoral, a categoria de encaixe precisa ser descrita
de modo a delinear suas fronteiras de vizinhanca
com o conceito de repertério de acdo de
movimentos sociais. Ainda que a categoria de
encaixes possa descrever algumas instancias
empiricas a que repertério de acdo comumente se
aplica, como ocupacdo de cargos em governos e
atuacdo em instituicdes participativas, a primeira
acrescenta uma capacidade explicativa para aqueles
que buscam entender os efeitos de movimentos
sociais nas politicas puablicas (CARLOS,
DOWBOR E ALBUQUERQUE, 2017, p.373).

Chamando a atencdo para as intersecgdes
entre Estado e movimentos sociais,
Banaszak (2005) questiona o papel que as
politicas publicas desempenham para
influenciar tais interseccbes. A autora
argumenta que  “politicas  publicas
frequentemente resultam na criagéo,
combinacgéo ou eliminacdo de organizacdes
especificas, abrindo ou  fechando
oportunidades de entrada no estado”
(BANASZAK, 2005, p. 161, traducédo
nossa).

Se quisermos compreender as interacoes
entre movimentos e estados, precisamos de
uma perspectiva tedrica que incorpore uma
compreensdo de ambos 0s movimentos e
estados como entidades diversas que podem
ter mdaltiplos pontos de intersec¢do. Tal
perspectiva deve reconhecer a intersecdo de
estados e movimentos e analisar o efeito de
interseccOes de movimentos e estado sobre o
desenvolvimento e as tacticas do
movimento, bem como sobre estado-
movimento e seus resultados (BANASZAK,
2005. p 154, tradugdo nossa).

Para Banaszak (2010) cada vez mais 0S
estudiosos reconhecem que o ativismo
pode ocorrer dentro e fora do governo
(McAdam, Tarrow e Tilly, 2001), ela
argumenta que a mobilizacdo e 0 sucesso
do movimento feminino americano nao
podem ser totalmente compreendidos sem
reconhecer a presenca de redes de ativistas
feministas dentro do governo federal. A
autora,  utilizando  entrevistas em
profundidade e  fontes  historicas,

documentou contribui¢Ges significativas
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que essas ativistas tiveram para a criacéo
de organizagbes feministas e 0s papéis
vitais que desempenharam no
desenvolvimento e implementacdo de
politicas em muitas 4reas, incluindo
educacdo, politica externa e saude das

mulheres.

Banaszak (2010) também aponta que
trabalhar dentro do governo nem sempre
cooptou ou desradicalizou essas ativistas.
A autora conclui que a pesquisa a levou a
repensar a compreensdo atual de muitos
conceitos e processos de movimento
social, incluindo oportunidades politicas,
institucionalizacdo do movimento e taticas
de confronto, e altera nossa concepc¢do dos

interesses e do carater do estado.

Seguindo esta linha de pensamento, foi
introduzido nos trabalhos sobre o
feminismo de estado a categoria
"femocratas” (Eisenstein 1996, Mazur
1995a, 2001, 2002, Outshoorn 1994, 1997,
Pringle E Watson 1992; Sawer 1995;
Stetson e Mazur 1995; Vargas e Wieringa
1998 apud BANASZAK, 2005. p 153).
Esses autores reconhecem que o estado ndo
é um ator uniforme e que partes do estado
podem realmente abrigar feministas que
podem influenciar as taticas do movimento

e resultados de politicas relacionadas

(BANASZAK, 2005, p.153). A
experiéncia de insercdo das feministas no
Estado se refletiu nas teorias acerca do
mesmo a partir da criagdo do conceito de
“feminismo de estado” ou “feminismo

estatal” (state feminism)”

J& as autoras Abers e Tatagiba (2014) em
sua andlise sobre as relagdes entre
feministas atuantes no Estado, utilizam a

categoria de “institutional activism "

Usamos o termo ativismo institucional para
descrever 0 que as pessoas estdo fazendo
quando assumem empregos nas burocracias
governamentais com o objetivo de fazer
avancar as agendas politicas ou projetos
propostos  pelos movimentos  sociais.
(ABERS e TATAGIBA, 2014, p. 2, traducdo
nossa).

As autoras destacam que o livro de
Banaszak  (2009)  sobre

trabalhando dentro da burocracia federal

feministas

dos EUA é o Unico estudo que conhecem
que sistematicamente explora as estratégias
e taticas especificas do ativismo feminista
dentro do Estado a partir de uma

perspectiva de movimento social.

Sobre o conceito de feminismo estatal
Matos e Paradis (2013) sustentam que
ainda seu significado € variado e ndo livre
de controvérsias. Pode ser entendido
simplesmente como o ‘“advocacy das
demandas dos movimentos de mulheres no
interior do Estado” (LOVENDUSKI, 2005,

p. 4) ou pode referir-se “as agdes dos
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mecanismos institucionais de mulheres
para incluir as demandas e atrizes do
movimento de mulheres no interior do
Estado, de modo a produzir resultados
feministas nos processos politicos e
impacto social ou ambos” (MCBRIDE;
MAZUR, 2008, p. 255 apud MATOS;
PARADIS, 2013, p.13).

Nesta esteira, as autoras destacam que a
introducdo da categoria feminismo estatal
marca 0 olhar desse novo conjunto de
relacbes entre o Estado e a sociedade e
consideram o feminismo estatal como um
conceito chave para apreender parte da
dindmica dos movimentos feministas na

América Latina.

5. Conclusao

De acordo com Bezerra (2014), é possivel
observar o desenvolvimento e as mudancas
no repertorio de interacdo e na estratégia
de acdo do movimento feminista brasileiro,
sobretudo entre a reabertura democratica
na década de 1980 e a primeira década do
século XXI, incluindo seu posicionamento
frente ao Estado. Segundo a autora, variou
de uma situacdo de oposicdo ou mesmo de
indiferenca, até a busca direta pela
incidéncia sobre politicas publicas e a
atuacdo nos espacos do proprio Estado seja

pela via partidaria, seja via instituicbes

participativas, seja  via  ativismo

institucional ou estatal das ‘“femocratas”,

entre outras.

“Eu me lembro que a gente sempre tinha
dois grandes momentos da luta: 8 de margo e
25 de novembro, estes eram sagrados para as
mulheres se organizarem e ou fazer
atividade na rua, ou alguma intervencdo de
rua. A¢Bes na praia, as cruzes, as cruzes
sempre foram os nossos aderecos de mao no
25. [...], mas quando um assassinato € muito
forte no sentido de provocar uma ira nas
mulheres o Férum se posicionava, por meio
de cartas, nota de repadio ao governo.
Mesmo no 08 de marco, ao longo de 15 anos
aqui no Es ou mais, a pauta do 08 de marco
foi o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres (Entrevistada 3, 2018).

Orientada pela revisdo da literatura
especializada, a andlise preliminar das
primeiras entrevistas permite identificar
que o repertorio de acdo coletiva do
movimento feminista no Espirito Santo
incorporou desde grandes mobilizacbes de
rua, passeatas, performances, passando por
estratégias de lobby e advocacy até a
participacdo em espacos de interacdo com
o0 Estado, como conselhos, conferéncias
setoriais e ativismo institucional. O
movimento feminista assim combinaria
repertorios de acdo extra institucional com
acao institucional, insiders e outsiders,
utilizados conforme o contexto de
interacdo e as oportunidades e restricGes

politicas.

“As estratégias que foram adotadas, as agdes
que foram desenvolvidas no periodo de 2003
a 2016 para inserir o movimento feminista
no Governo Estadual, foi principalmente a
questdo da ocupacdo do Cedimes enquanto
espaco de controle social destas politicas.
Haviam reunides puxadas principalmente
pelo Férum de Mulheres, de outros grupos.
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ontro da Rede Feminista Norte

Teve as conferéncias de politicas para as
mulheres, nestes espacos era uma
sinalizagdo de quais mulheres estavam em
determinados campos e precisavam ser
captadas para o didlogo digamos assim”
(Entrevistada 4, 2018).

A literatura feminista e politica tem ido
muito mais longe no reconhecimento e
exploragdo da intersecdo entre 0S
movimentos das mulheres e o estado,
embora para Banaszak (2015, 2010)
grande parte desta literatura ainda tenha
recebido pouca atencdo dentro da literatura
maior de movimento social. E mister
destacar que 0s movimentos feministas tém
uma caracteristica muito particular que
deve ser tomada em consideracdo pelos
interessados em entender sua historia e
Seus processos: € um movimento que
produz sua propria reflexdo critica, sua

propria teoria.

E um desafio para a teoria dos movimentos
sociais e para a teoria feminista investigar
sobre este campo de relagbes e de
implicacBes mutuas entre sociedade civil e
Estado. Como vimos estudiosos dos
movimentos sociais ja apontam para
algumas variaveis que precisam ser
consideradas na analise sobre a acdo
coletiva para além das categorias criadas
pelas escolas que até a década de 90
dominavam o campo. Para eles, essas

teorias tém pouco a dizer sobre a

diversidade das interagfes dos movimentos
com governos, agéncias estatais, partidos
politicos ou outros atores politicos-
institucionais, assim como da natureza
dessas inter-relagGes e de seus efeitos para

0s atores societarios e institucionais.

As andlises desta pesquisa trazem indicios
de que estas interagdes formam uma
complexa trama e que ao serem tecidas tem
garantido que diversas reivindicagfes dos
movimentos feministas tém

sido incluidas nas tomadas de decisdo

acerca das politicas realizadas no Estado.
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